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1. Stowniczek pojec

rewitalizacja stanowi proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni, gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone prze
interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji'.

obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci: bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, wysokiej liczby mieszkaricow bedacych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Wyznaczenie
obszaru zdegradowanego mozliwe jest tylko w przypadku wystepowania na nim ponadto co
najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

= gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego poziomu przedsiebiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw,

=  Srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standarddow jakosci Srodowiska,
obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
Srodowiska,

= przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia w
infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych
do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej,
niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych,

= technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowalnych, w szczegdlnosci w
zakresie energooszczednosci i ochrony $rodowiska®.

obszar obejmujgcy catos¢ lub czes$¢ obszaru zdegradowanego,
cechujgcy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji
nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby
jej mieszkancow. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic3.

Y Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 485 z pézn. zm.).
2)w
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2. Charakterystyka Gminy Pilawa

2.1 Informacje podstawowe

Pilawa jest gming miejsko-wiejska, potozong w zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego,
w powiecie garwolinskim. Gmina graniczy z nastepujgcymi jednostkami: od wschodu z gming
wiejskg Paryséw (powiat garwolinski), od potudnia z gming wiejskg Garwolin (powiat
garwolinski), od zachodu z gming wiejskg Osieck (powiat otwocki), od pétnocy z gming wiejska
Kotbiel (powiat otwocki), a od pétnocnego-wschodu z gming wiejskg Siennica (powiat minski).
Powierzchnia Gminy wynosi 77,2 km?, co stanowi 6% powierzchni powiatu garwoliriskiego.
Populacja Gminy liczy 10 584 mieszkancow (stan na 31 grudnia 2021 r. wg danych GUS), co w
przetozeniu na powierzchnie ksztattuje gesto$¢ ludnosci na poziomie 137 os./km?

Gmina potozona jest w odlegtosci 60 km od Warszawy i okoto 10 km od siedziby powiatu —
Garwolina.

Rysunek 1. Potozenie Gminy Pilawa na tle powiatu garwoliriskiego i wojewddztwa mazowieckiego
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.




Najwiekszg miejscowosciag w Gminie i siedzibg wtadz samorzadowych jest Miasto Pilawa,
zamieszkiwane przez 4 514 mieszkancow (stan na 31 grudnia 2022 r. wg danych Urzedu Miasta
i Gminy w Pilawie), co odpowiada 41,7% populacji catej Gminy. Poza Miastem Pilawa, w sktad
Gminy wchodzi 12 jednostek pomocniczych, tj.: sotectwo Goctaw, sotectwo Jazwiny, sotectwo
Kalonka, sotectwo Lipdwki, sotectwo tucznica, sotectwo Niesadna, sotectwo Niesadna
Przecinka, sotectwo Puzndwka, sotectwo Trgbki z osiedlem Czechy, sotectwo Wygoda oraz

sofectwo Zelazna.
Rysunek 2. Granice Gminy Pilawa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Najwiekszy udziat w strukturze uzytkowania gruntdéw zajmuja grunty orne (36,9%) oraz lasy i
grunty lesne (35,3%). W nastepnej kolejnosci znajduja sie: pozostate grunty uzytkowane i
nieuzytki (11,4%), taki (11,1%), pastwiska (5,2%) oraz sady (0,1%).

2.2 Zewnetrze uwarunkowania rozwoju Gminy Pilawa

POWIAZANIA KOMUNIKACYJNE

Gmina Pilawa charakteryzuje sie stosunkowo dobrg dostepnoscig komunikacyjng. Przez teren
Gminy z pétnocnego-zachodu na potudniowy-wschéd przebiega droga ekspresowa S17 o tgcznej
dtugosci 7,5 km, prowadzgca z Warszawy przez Lublin do przejscia granicznego Polski z Ukraing
w Hrebennem. Przez obszar Gminy przebiegajg réwniez drogi wojewddzkie —droga nr 805 relacji
Dziecindw — Wilchta oraz droga nr 804 o sumarycznej dtugosci 12 km.




Ponadto na sie¢ gtownych potgczen drogowych sktadaja sie drogi powiatowe o tgcznej dtugosci
okoto 27,8 km, a takze drogi gminne o tgcznej dtugosci 223,8 km, z czego 43,33 km stanowig
odcinki z utwardzong nawierzchnia.

Gmina Pilawa stanowi niezwykle wazny wezet kolejowy na skrzyzowaniu linii kolejowej nr 7
relacji Warszawa — Lublin —Dorohusk (granica panstwa) z linig kolejowg nr 12 relacji Skierniewice
—tukdéw. Ponadto przez teren Gminy przebiega takze linia kolejowa nr 13 relacji Pilawa — Krusze.
Na terenie Gminy zlokalizowana jest jedna stacja kolejowa w Pilawie oraz dwa przystanki
osobowe w Jazwinach i Trgbkach.

Pilawa oddalona jest o okoto 70 km od miedzynarodowego portu lotniczego im. Fryderyka
Chopina w Warszawie. Ponadto w odlegtosci okoto 140 km znajduje sie port lotniczy w Lublinie,
a 150 km port lotniczy Warszawa — Radom.

POWIAZANIA JEDNOSTEK OSADNICZYCH

Poszczegdlne elementy systemu osadniczego powigzane sg z relacjami, stanowigcymi podstawe
dla wzajemnych oddziatywan. Miasto Pilawa jako najwieksza miejscowos¢ w Gminie i siedziby
wtadz samorzadowych petni wiodacg funkcje w wielu sferach zycia spoteczno-gospodarczego
Gminy. Gmina Pilawa jest jedng z 14 gmin powiatu garwolinskiego.

Wskaza¢ nalezy na stosunkowo niewielkg odlegtos¢ jaka dzieli Gmine od najwazniejszego
osrodka miejskiego w sgsiedztwie. Z Gminy Pilawa do centrum najwiekszego osrodka
regionalnego, a zarazem miasta stotecznego — Warszawy jest okoto 60 km (okoto 50 minut
podrézy samochodem). Z kolei odlegtos¢ do Garwolina — siedziby powiatu wynosi okoto 10 km
(okoto 15 minut podrézy samochodem).

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego przyjetym
w 2018 roku, Gmina Pilawa znalazta sie w obrebie wiejskich obszaréw funkcjonalnych
uczestniczagcych w procesach rozwojowych, czyli terenach scisle powigzanych z najwazniejszymi
osrodkami miejskimi regionu, potozonych w strefie oddziatywania potencjatu rozwojowego
miast.

POWIAZANIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Zgodnie z regionalizacjg fizycznogeograficzng J. Kondrackiego (zmodyfikowang przez Solon i inni,
2018), Gmina Pilawa potozona jest w obrebie mezoregionu Réwniny Garwolinskiej. Mezoregion
ten wchodzi w sktad makroregionu Niziny Srodkowomazowieckiej, nalezacego do podprowingji
Niziny Srodkowopolskie, stanowiacej czes$¢ Nizu Srodkowoeuropejskiego. Powstata w wyniku
cofania sie lodowca w epoce plejstocenu Rownina Garwolinska charakteryzuje sie ptaskim
uksztattowaniem terenu o mato zréznicowanej rzezbie. Obszar Gminy potozony jest na terenie
o wysokosciach od 130 m n. p. m. do 160 m n.p.m., a niewielkie wzniesienia w postaci
parabolicznych wydm zlokalizowane sg na potudnie od wsi tucznica. Z kolei spadki terenu nie
przekraczajg 5%.




W szacie roslinnej dominujg tereny lesne zajmujgce 38,5% powierzchni Gminy — przekraczajac
tym samym wspotczynnik lesistosci dla wojewddztwa mazowieckiego (22,7%). Najwieksze
kompleksy le$ne wystepujg w obrebie wsi tucznica, Kalonka i Puzndwka. Tereny leSne w Gminie
Pilawa ukfadajg sie w dwa pasy:

= pas o kierunku poétnocny zachdd — potudnie, tgczacy lasy Mazowieckiego Parku
Krajobrazowego z Lasami Garwolifiskimi,

* pas o kierunku pétnoc — potudnie, faczacy Lasy Garwolifskie z doling Swidra, rejonem
Kotbieli i dalej z Miriskim Obszarem Chronionego Krajobrazu.

Teren Gminy Pilawa potozony jest na granicy wododziatu rzek Swider i Wilga, stanowiacych
doptywy rzeki Wisty. Najwiekszym ciekiem wodnym na terenie Gminy jest przeptywajgca przez
poétnocno-wschodnig czes¢ Gminy rzeka Kanat Puznowski. Z kolei w potudniowo-zachodniej
czesci Gminy, na terenie sofectwa tucznica, swdéj poczatek rozpoczyna ciek wodny Betch.
Ponadto na terenie Gminy wystepujg inne mniejsze cieki wodne, majgce na terenie Gminy swoje
odcinki poczgtkowe.

Rysunek 3. Przestrzenne formy ochrony przyrody
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W granicach administracyjnych Gminy Pilawa wystepujg formy ochrony przyrody ustanowione
na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Wsrdd funkcjonujgcych
form ochrony wymieni¢ mozna:

= Nadwislanski Obszar Chronionego Krajobrazu — obszar o powierzchni 70 070 ha,
obejmujgcy prawobrzezny fragment doliny Wisty. Teren Nadwislariskiego Obszaru
Chronionego uwaza sie za sie za jeden z najcenniejszych obiektéw przyrodniczych w
Polsce. Na odcinku od Sandomierza do Ptocka teren spetnia kryteria wymagane do
zakwalifikowania go do ochrony w ramach Konwencji RAMSAR jako obszaru wodno-
bfotnego o znaczeniu miedzynarodowym z legowiskami, zimowiskami i szlakami
wedréwek wielu gatunkéw ptakdéw;

= Rezerwat przyrody Rogalec — lesny rezerwat ochrony przyrody o powierzchni 33,19 ha.
Rezerwat w catosci znajduje sie w obrebie Gminy Pilawa na gruntach le$nych i zajmuje
niewielkg niecke terenowg ograniczong z jednej strony wydmg, a z drugiej skarpa
kolejows;

= 23 uzytki ekologiczne — tereny bagniste, srodlesne tgki, halizny oraz ptazowizny;

= 4 pomniki przyrody — drzewa oraz grupy drzew.

Ponadto przez teren Gminy Pilawa przebiega korytarz ekologiczny ,Dolina Bugu — Lasy
Parczewskie”, zaliczany do jednego z siedmiu korytarzy gtéwnych — Korytarza Pdétnocno-
Centralnego (KPnC).

2.3 Wewnetrzne uwarunkowania rozwoju Gminy Pilawa

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Jednym z podstawowych czynnikdw wptywajgcych na rozwdj jednostek samorzadu
terytorialnego jest sytuacja demograficzna oraz perspektywy jej zmian. Gmina Pilawa jest jedng
z najbardziej zaludnionych gmin powiatu garwolinskiego — zamieszkuje j3 10% mieszkancéw
powiatu.

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) za lata 2017-2021 wskazujg na stopniowe
wyludnianie sie wiekszosci gmin powiatu garwolinskiego. W Gminie Pilawa $rednia dynamika
zmian liczby ludnosci w analizowanym okresie ksztattowata sie na poziomie 99,1%. Sytuacja w
Gminie Pilawa, a takze w wiekszosci pozostatych gmin powiatu garwolifnskiego jest niekorzystna
z uwagi na systematyczny spadek liczby ludnosci w ostatnich latach — co wpisuje sie réwniez w
ogodlnokrajowe trendy demograficzne. Dalszy spadek liczby mieszkaricéw Gminy Pilawa, a takze
powiatu garwolinskiego wskazano réwniez w prognozie demograficznej do 2050 roku,
opracowanej przez GUS. Szczegdétowe dane dotyczgce liczby ludnosci gmin powiatu
garwolinskiego w latach 2017-2021 przedstawiono w ponizszej tabeli.




Tabela 1. Zmiany liczby ludnosci w powiecie garwoliriskim w latach 2017-2021

udziat w srednia

2017 2018 2019 2020 2021 2021 r. e

Powiat garwolifski 108981 | 108 993 | 108 981 | 106 364 | 105 960

Garwolin (g. miejska) 17 381 17494 | 17602 | 17273 | 17296
taskarzew (g. miejska) 4879 4 860 4829 4593 4547
Borowie (g. wiejska) 5208 5211 5283 4976 4973
Garwolin (g. wiejska) 13144 | 13176 | 13273 | 13321 | 13338
Gérzno (g. wiejska) 6511 | 6527 | 6541 | 6623 | 6659
taskarzew (g. wiejska) 5503 5472 5475 5307 5290
Maciejowice (g. wiejska) 7 003 6 966 6 909 6582 6511
Miastkéw Koscielny (g. wiejska) | 4 874 4 889 4 869 4672 4633
Parysow (g. wiejska) 4080 4105 4128 4141 4131
Pilawa (g. wiejsko-miejska) 10981 | 10983 | 10975 | 10670 | 10584
Sobolew (g. wiejska) 8269 8283 8239 7926 7 864
Trojanow (g. wiejska) 7428 7 367 7 299 7 185 7133
Wilga (g. wiejska) 5346 5297 5278 5144 5104

Zelechéw (g. wiejsko-miejska) 8374 8363 8281 7951 7 897
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Liczba mieszkancow Gminy Pilawa w 2021 roku w stosunku do liczby mieszkaricéw w 2011 roku
zmniejszyta sie 0 117 osoéb. Na podstawie ponizszego wykresu zauwazy¢ mozna, ze w latach
2011-2018 nastepowat systematyczny wzrost liczby mieszkaricow w Gminie —w 2018 roku liczba
mieszkancow wyniosta 10 983 oséb, stanowigc tym samym maksymalng liczbe w catym
analizowanym okresie. Skokowy spadek liczby ludnosci od 2019 roku wynika z korekty liczby
ludnosci, jakg wprowadzit GUS po zweryfikowaniu wynikéw przeprowadzonego Narodowego
Spisu Ludnosci 2021. Dodatkowo stopniowe zmniejszanie sie liczby ludnosci w Gminie po 2019
roku spowodowane jest takze dwoma czynnikami: ujemnym przyrostem naturalnym oraz
ujemnym saldem migracji. W latach 2011-2018 zauwazy¢ mozna, ze przyrost naturalny (réznica
pomiedzy liczbg urodzen a liczbg zgondw) byt dodatni w kazdym roku. Jednak od 2019 przyrost
naturalny systematycznie spadat, osiggajgc w 2021 roku wartos$¢ -15. Z kolei wspodtczynnik salda
migracji (roznica miedzy osobami osiedlajgcymi sie na terenie Gminy a osobami
wyprowadzajgcymi sie poza jej granice) zmieniat sie rok do roku, a jego najwieksze negatywne
natezenie zaobserwowano w 2021 roku, gdy osiggnat wartos¢ -80. Omawiane zmiany
demograficzne zostaty kompleksowo przedstawione na ponizszym wykresie.
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Rysunek 4. Zmiany liczby ludnosci w Gminie Pilawa w latach 2017-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Waznym aspektem w analizie sytuacji demograficznej jest struktura ludnosci w podziale na
ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym. Przez ludnos¢ w
wieku produkcyjnym rozumie sie ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy — dla mezczyzn przyjmuje
sie wiek 15-64 lata, z kolei dla kobiet 15-59 lat. W Gminie Pilawa na przestrzeni lat obserwuje
sie systematyczny wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku
liczby ludnosci w wieku przedprodukecyjnym. W 2021 roku w strukturze ludnosci udziat oséb w
wieku przedprodukcyjnym wyniost 22,4%, natomiast oséb w wieku poprodukcyjnym 18,8%.
Dodatkowo zauwazy¢ mozna systematyczny spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.
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Strukture ludnosci w Gminie Pilawa przedstawiono na ponizszym rysunku.

2021

100

80

60

40

20

-20

-40

-60

-80

-100

-120

11



Rysunek 5. Struktura ludnosci w Gminie Pilawa w latach 2017-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

SYTUACJA EKONOMICZNA

W perspektywie ostatnich pieciu lat, wysokos$¢ dochoddw w budzecie Gminy Pilawa wzrosta z
poziomu 45,6 min ztotych w 2017 roku do poziomu ponad 70,5 min ztotych w 2021 roku.
Natomiast wydatki w tym samym czasie zwiekszyty sie z poziomu 47,4 min ztotych w 2017 roku
do 69,7 min ztotych w 2021 roku. W latach 2017-2018 wystepowat deficyt budzetowy, z kolei w
pozostatych latach Gmina posiadata nadwyzke budzetowa.
Rysunek 6. Wysokos¢ dochoddéw i wydatkow Gminy Pilawa w latach 2017-2021

80 000 000,00

70 000 000,00

60 000 000,00

50 000 000,00
40 000 000,00
30000 000,00
20000 000,00
10 000 000,00

0,00

2017 2018 2019 2020 2021

m dochody ogotem wydatki ogotem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Celem poréwnania zamoznosci danej gminy wzgledem innych jednostek, poziom jej dochodéw
odnosi sie do liczby mieszkancow. Co do zasady, poziom dochoddw na mieszkanca rosnie. W
2021 roku w wojewddztwie mazowieckim wskaznik ten osiggnat wartos¢ 8 503,73 zt, a w
powiecie garwolinskim 6 334,11 zt. Z kolei w Gminie Pilawa wskaZnik ten osiggnat wartosc 6 338,
44 7t — czyli nieznacznie wiecej od powiatu. Poréwnanie dynamiki wzrostu dochodéw Gminy
Pilawa na tle powiatu garwolinskiego i wojewddztwa mazowieckiego przedstawiono na
ponizszym rysunku.

Rysunek 7. Dochody Gminy Pilawa na 1 mieszkarica w latach 2017-2021 na tle powiatu garwoliriskiego i wojewddztwa
mazowieckiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

WNIOSKI Z DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH

Polityka przestrzenna Gminy Pilawa prowadzona jest gtéwnie w oparciu o Studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Pilawa (dalej:
Studium), uchwalone w 2014 roku Uchwatg Nr XLI.250.2014 Rady Miejskiej w Pilawie i
zmienione Uchwatg Nr X1.70.2019 Rady Miejskiej w Pilawie w 2019 roku. Studium to narzedzie
do regulacji stanu struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy.

W Studium ustalono, ze za dominujgce funkcje Gminy Pilawa uznaje sie funkcje mieszkaniowa
oraz produkcyjng. Z kolei funkcjami uzupetniajgcymi bedg: funkcja ustugowa oraz rolnicza.
Uwzgledniajac specyficzne i zréznicowane uwarunkowania obszaréw, na terenie Gminy Pilawa
wyodrebniono strefy polityki przestrzennej o takim samym zbiorze wytycznych do
zagospodarowania i uzytkowania terendw, jakimi sa:

= strefa urbanizacji,
= strefa rolnicza,
= strefa rekreacyjna.
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Studium stanowi wyznacznik do tworzenia miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, ktdre sg podstawg systemu planowania przestrzennego na terenie gmin i
stanowig akty prawa miejscowego. Wedtug stanu na 2022 rok, na terenie Gminy Pilawa
obowigzywato 11 miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego przyjetym
w 2018 roku, Gmina Pilawa znalazta sie w obrebie wiejskich obszaréw funkcjonalnych
uczestniczacych w procesach rozwojowych, czyli terenach scisle powigzanych z najwazniejszymi

osrodkami miejskimi regionu, potozonych w strefie oddziatywania potencjatu rozwojowego

miast.




3. Metodyka wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji

3.1 Metodyka prac przyjeta w procesie delimitacji obszaréw zdegradowanych na
terenie Gminy Pilawa

ETAPY PRAC

Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy
Pilawa oraz zawarta w niej procedura delimitacji, opracowana zostata w sposdb spetniajacy
wymogi ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 485., ze
zmianami) dalej: ustawa o rewitalizacji. Podczas opracowywania procedury delimitacji,
korzystano takze z wytycznych i rekomendacji zawartych w publikacji ,,Delimitacja — krok po
kroku” zrealizowanej przez zespét pracownikéw Instytutu Rozwoju Miast pod redakcjg
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa®.

Przyjeta w procesie delimitacji obszaréow zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji na terenie
Gminy Pilawa metodyka zaktadata czteroetapowy system pracy, ktéry przedstawiony zostat na
ponizszej grafice.

*Podziat Gminy na niepodzielne jednostki analityczne stanowigce catos¢ pod wzgledem
funkcjonalnym i spotecznym

eZebranie i przetworzenie danych dotyczacych sfery: spotecznej, gospodarczej,
Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej dla wyznaczonych
wczesniej jednostek analitycznych

* Przeprowadznie analizy wskaznikowej i wskazanie obszaru zdegradowanego droga
analizy poréwnaweczej przy uzyciu wyliczonego wskaznika syntetycznego

*Wytyczenie obszaru rewitalizacji w ramach zidentyfikowanego obszaru
zdegradowanego, zgodnie z wymogami ustawy o rewitalizacji, tj. obszar gminy nie moze
przekraczac¢ 20% powierzchni gminy i nie moze by¢ zamieszkaty przez wiecej niz 30%
mieszkancow gminy

4 Opracowanie zrealizowane przez Instytut Rozwoju Miast na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,
Departamentu Polityki Przestrzennej w ramach umowy nr DPP-U-POWER-173/16, ktorej przedmiotem byto: Opracowanie
merytoryczne publikacji z zakresu diagnozy i delimitacji obszaréw zdegradowanych, ISBN 978-83-7610-653-3

15



METODA WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO PRZY UZYCIU WSKAZNIKA
SYNTETYCZNEGO

Z uwagi na fakt, ze dobrane wskazniki przedstawiane sg w réznych jednostkach i przedziatach,
ich porownywanie oparte na jednowymiarowych zasadach statystycznych pozostaje
utrudnione. W przypadku analizy zjawisk ztozonych, ktore opisuje sie wiecej niz jedng zmienng
pojawiajg sie problemy, jakie nie wystepujg w analizach prostych dla jednej zmiennej. Dlatego
tez, podstawg analizy wielowymiarowej jest wskaznik syntetyczny, ktory pozwala na poréownanie
poszczegdlnych miernikdw i otrzymanie jednego wskaznika poziomu rozwoju obszaru. Jest to
mozliwe dzieki standaryzacji réznych zmiennych niezaleznie od ich rodzaju, znaku, wielkosci i
jednostek.

Standaryzacja danych stuzy sprowadzeniu zmiennych o réznej wartosci i jednostkach do
wzajemnej porownywalnosci. Wigze sie ona réwniez z ustaleniem kierunku wptywu kazdego ze
wskaznikéw, czyli okresleniem czy dany wskaznik jest stymulantg, czy destymulanta.
W przypadku stymulanty, wzrost wskaznika oznacza pozytywny rezultat dla badanego zjawiska,
natomiast w przypadku destymulanty — wzrost wartosci zmiennej Swiadczy negatywnie o
zjawisku.

Z tego wzgledu, w celu standaryzacji wskaznikow postuzono sie metodg wyrazong wzorem:
xl-j— xj

, gdy zmienna jest stymulantg lub
S.
]

Xij— Xj

* — 1), gdy zmienna jest destymulanta,
S .
J

gdzie:
tj; — standaryzowana wartosc wskaznika j dla jednostki analitycznej i,

Xjj — wartos¢ wskaznika j dla jednostki analitycznej i,

X

, — srednia arytmetyczna wskaznika j,

sj — odchylenie standardowe wskaznika j.

W ten sposéb wartosci wieksze od $redniej dla catej Gminy po standaryzacji bedg przyjmowaty
warto$¢ dodatnig (korzystniejszg dla danej jednostki analitycznej), natomiast wartosci mniejsze
od $redniej — wartos¢ ujemng (niekorzystng dla danej jednostki analitycznej). Im nizsza jest
wartos¢ standaryzowanego wskaznika tym poziom koncentracji negatywnego zjawiska w danej
jednostce analitycznej jest wiekszy.
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Ostatnim etapem wyznaczenia wskaznika syntetycznego jest obliczenie Sredniej arytmetycznej
zestandaryzowanych zmiennych dla kazdej z badanych sfer: spotecznej, gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Wartos¢ wskaznika syntetycznego
odpowiada na pytanie, czy dana jednostka analityczna znajduje sie w stanie kryzysowym.
Wysokie wartosci wskaznika $wiadczg o pozytywnym obrazie zjawisk w danej jednostce,
natomiast niskie ukazujg koncentracje zjawisk kryzysowych. W celu uzyskania wartosci
wskaznika syntetycznego postuzono sie wzorem:

n
X
=1

gdzie:

P; — syntetyczny wskaznik negatywnych zjawisk dla jednostki analitycznej i,

n — liczba wskaznikdw,

t:

ij — wartos¢ wskaznika j dla jednostki analitycznej i.

Zgodnie z przyjetg metodologig do obszaru zdegradowanego wtgczone mogg zostac¢ wszystkie
te jednostki analityczne, ktérych wskaznik syntetyczny jest ujemny (mniejszy niz 0) w sferze
spotecznej oraz w co najmniej jednej z pozostatych sfer. Im nizsze wartosci przyjmuje wskaznik
syntetyczny tym poziom negatywnych zjawisk w danej sferze jest wiekszy. Sposrdd
wyznaczonych obszaréow zdegradowanych wytyczono obszar rewitalizacji, ktéry zgodnie z
wymogami ustawy o rewitalizacji, nie moze przekracza¢ 20% powierzchni gminy i nie moze by¢
zamieszkaty przez wiecej niz 30% mieszkaricow gminy.

3.2 Podziat Gminy Pilawa na jednostki analityczne

Zgodnie z przedstawiong w powyzszym rozdziale metodyka prac, przyjeta w procesie delimitacji
obszaréw zdegradowanych, etap pierwszy dotyczyt podziatu Gminy na niepodzielne jednostki
analityczne, stanowigce catos¢ pod wzgledem funkcjonalnym i spotecznym. Takie dziatanie
umozliwito zebranie i przetworzenie, a w kolejnym kroku zagregowanie danych opisujgcych
sfery: spoteczng, gospodarczg, Srodowiskowg, przestrzenno-funkcjonalng oraz techniczna.
Wyznaczone w procesie delimitacji jednostki analityczne odzwierciedlajg specyfike danego
terenu, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcji dominujgcej, a takze sposobu
zagospodarowania przestrzennego. Waznym byto réwniez, aby w trakcie dokonywania podziatu,
uwzglednic¢ intensywnos¢ uzytkowania danego obszaru. Tak wypracowany podziat sprawit, ze
dokonana w kolejnych etapach porownawcza analiza wskaznikowa, przeprowadzona zostata w
sposob uwzgledniajgcy zréznicowanie przestrzenne Gminy.
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Dokonujac podziatu obszaru wiejskiego Gminy Pilawa na jednostki analityczne, zdecydowano
wykorzystaé istniejgcy podziat na sofectwa. Analizujgc dane odnosnie liczby mieszkancow
Miasta Pilawa zauwazono, ze zamieszkuje je 4 514 osdéb (stan na 31.12.2022 r. wg Danych
Urzedu Miasta i Gminy w Pilawie), co odpowiada 41,7% ogdtu mieszkaricow Gminy. Zgodnie z
ustawg o rewitalizacji, taka jednostka nie mogtaby stanowi¢ obszaru rewitalizacji. W zwigzku z
tym zdecydowano sie podzieli¢ miasto na dwie mniejsze jednostki, tym samym spetniajgc
kryterium ustawowe. Granice nowych jednostek na terenie Miasta Pilawa wydzielono wzdtuz
granic dziatek ewidencyjnych oraz ciggdw komunikacyjnych, dzieki czemu wytyczono obszar
centralny miasta i jego obrzeza. W ten sposéb powstaty jednostki: ,Pilawa — centrum” oraz
,Pilawa — obrzeza”. Ostatecznie na terenie Gminy Pilawa wyodrebniono 12 jednostek
analitycznych.

Dane wyjsciowe, ktére przyporzgdkowano dla ulic potozonych na obszarze kilku jednostek
analitycznych, zebrane zostaty na podstawie konkretnych adreséw znajdujacych sie w danej
jednostce analitycznej. Wykaz ulic, adreséw oraz miejscowosci zaliczonych do poszczegdlnych
jednostek na terenie Gminy Pilawa przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Jednostki analityczne wyznaczone w Gminie Pilawa

Jednostka analityczna Wykaz ulic/adreséw/miejscowosci

ul. Generata Henryka Dgbrowskiego, ul. Kombatancka, ul. Krolowej
Jadwigi, ul. Krzysztofa Baczynskiego, ul. Lesna, ul. Mikotaja Kopernika,
ul. Przedszkolakdéw, ul. Sierpniowa, ul. Spacerowa, ul. Tadeusza
i Kosciuszki, ul. Aleje Wyzwolenia (czesciowo), ul. Dworcowa
Pilawa — centrum , L -
(cze$ciowo), ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego (czesciowo), ul.
Krynickich (cze$ciowo), ul. Letniskowa (czesciowo), ul. Malinowa
(czesciowo), ul. Miodowa (czesciowo), ul. Stoneczna (czesciowo), ul.

Sportowa (czesciowo), ul. Wojska Polskiego (czesciowo)

ul. Adama Mickiewicza, ul. Akacjowa, ul. Bukowa, ul. Bursztynowa, ul.
Boczna, ul. Bolestawa Prusa, ul. Cyprysowa, ul. Chabrowa, ul. Dobra,
ul. Dworcowa, ul. Henryka Sienkiewicza, ul. Ighacego Krasickiego, ul.
Jana Kochanowskiego, ul. Jasminowa, ul. Jasna, ul. Jarzebinowa, ul.
Juliusza Stowackiego, ul. Juliana Tuwima, ul. Jézefa Pitsudskiego, ul.
Klonowa, ul. Konwaliowa, ul. Kwiatowa, ul. 22 lipca, ul. Majowa, ul.
Marii Konopnickiej, ul. Nowa, ul. Ogrodowa, ul. Olimpijska, ul. Polna,
Pilawa — obrzeza ul. Potudniowa, ul. Romualda Traugutta, ul. Rézana, ul. Stoneczna, ul.
Stokrotki, ul. Szarych Szeregdw, ul. Wisniowa, ul. Wrzosowa, ul.
Wspadlna, ul. Wtadystawa Reymonta, ul. Ztota, ul. Aleje Wyzwolenia,
ul. Dworcowa (czesciowo), ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego
(czesciowo), ul. Krynickich (czesciowo), ul. Letniskowa (czesciowo),
ul. Malinowa (czesciowo), ul. Miodowa (czesciowo), ul. Stoneczna
(czesciowo), ul. Sportowa (czesciowo), ul. Wojska Polskiego
(czesciowo)

Jazwiny Jaziwiny

3. ‘ Goctaw Goctaw
|
|

Kalonka Kalonka




Lipowki Lipowki
tucznica tucznica
Niesadna Niesadna
Puzndéwka Puzndéwka

Trabki Trabki
Wygoda Wygoda

Zelazna Zelazna

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwiekszg jednostka analityczng pod wzgledem liczby ludnosci jest ,Pilawa — obrzeza”
zamieszkiwana przez blisko 3 181 o0sdb, natomiast najmniejszg pod tym wzgledem jednostka
jest ,tucznica”, na terenie ktérej mieszka 178 oséb. Pod wzgledem powierzchni najwieksza
jednostka jest ,tucznica” o powierzchni 15,65 km? (20,3% powierzchni Gminy), a najmniejszg
,Pilawa — centrum” o powierzchni 0,51 km? (0,7% powierzchni Gminy). W tabeli ponizej
przedstawiono szczegdtowe dane odnosnie powierzchni i liczby mieszkancow w poszczegdlnych
jednostkach.

Tabela 3. Jednostki analityczne wyznaczone na terenie Gminy Pilawa

Udziat w Udziat w
Tedlesie eineilliene Powierzchnia catkowitej Liczba catkowitej liczbie
jednostki (km?) powierzchni mieszkancéw mieszkancéw

2 NEPE Gminy (%) Gminy (%)
1 Pilawa — centrum 0,51 0,7% 1333 12,3%
2 Pilawa — obrzeza 6,15 8,0% 3181 29,4%
BEN Gociaw 8,51 11,0% 877 8,1%
4. WEAYY 6,53 8,5% 508 4,7%
B <cionka 6,09 7,9% 219 2,0%
S Lipowki 4,32 5,6% 886 8,2%
7 tucznica 15,65 20,3% 178 1,6%
IS Niesadna 3,77 4,9% 319 2,9%
S Puznowka 12,62 16,4% 814 7,5%
(ORM Trabki 6,22 8,1% 1764 16,3%
(NI \\/ygoda 3,97 5,2% 503 4,6%
(WAl 7clazna 2,72 3,5% 254 2,3%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedstawiony powyzej podziat Gminy Pilawa na jednostki analityczne daje mozliwosc
prowadzenia analiz poréwnawczych, a takze obserwacji zjawisk kryzysowych w dtuzszym okresie
czasu. Na nastepnych stronach przedstawiono podziat Gminy na jednostki analityczne w ujeciu
przestrzennym.
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Rysunek 8. Podziat Gminy Pilawa na jednostki analityczne

g SO \\ U

Zrédto: opracowanie wiasne.



Rysunek 9. Podziat Gminy Pilawa na jednostki analityczne- obszar miejski

[ Granice jednostek analitycznych
0 500 1 000 1500 m

Zrédto: opracowanie whasne.
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3.3 Wybor wskaznikdéw stuzacych dokonaniu analizy wskaznikowej wskazanych
jednostek analitycznych

ZJAWISKA KRYZYSOWE

Celem analizy wskaznikowej jednostek analitycznych, przedstawionej w dalszej czesci Diagnozy,
jest zidentyfikowanie lokalnych problemoéw, ktore wystepujg na terenie Gminy Pilawa.
Pierwszym krokiem bedzie ich prezentacja, a nastepnym zbadanie natezenia zjawisk
kryzysowych wystepujgcych na terenie catej Gminy. Na potrzeby przedmiotowe] analizy
zgromadzono dane umozliwiajgce przedstawienie i zbadanie sfery spotecznej z obszaru
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, problemow oséb ze szczegdlnymi potrzebami, poziomu
edukacji, kapitatu spotecznego, a takze aktywnosci spotecznej.

W sferze gospodarczej zbadano aktywnos$¢ gospodarczg w poszczegdlnych jednostkach
analitycznych. Z kolei w sferze srodowiskowej skupiono sie na analizie obecnosci w srodowisku
zycia mieszkancow materiatow szkodliwych dla zdrowia i Srodowiska, zawierajgcych witdkna
azbestowe, udziatu nieekologicznych zrédet ciepta, a takze liczbie stwierdzonych zdarzen
drogowych dajgcej pewien obraz natezenia ruchu drogowego. W sferze przestrzenno-
funkcjonalnej zbadano dostepnos¢ terendw zieleni, dostepnos¢ infrastruktury publicznej,
dostepnos¢ komunikacyjng oraz jakosci terendw publicznych. Natomiast w przypadku sfery
technicznej przeanalizowano stan techniczny przestrzeni publicznej, efektywnosc energetyczng
oraz zapewnienie dostepnosci.

POZYSKANIE DANYCH

Proces analityczny, oparty na agregowaniu informacji w obrebie jednostek analitycznych
przeprowadzono z wykorzystaniem danych ilosciowych, uzyskanych z rejestrow instytucji
samorzgdowych oraz oddziatéw instytucji funkcjonujgcych na terenie Gminy Pilawa:

= Urzedu Miasta i Gminy w Pilawie,

=  Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilawie,
= Komendy Powiatowej Policji w Garwolinie,

=  Powiatowego Urzedu Pracy w Garwolinie,

=  Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych).

Dane wyjsciowe stuzgce zdiagnozowaniu zjawisk kryzysowych w poszczegdlnych jednostkach
analitycznych pozyskane od wyzej wymienionych instytucji przeksztatcono na poréwnywalne
wskazniki obrazujace sytuacje w danej sferze, zgodnie z wczesniej opisang standaryzacjg danych.
Podczas doboru wskaznikdéw dokonano ich jednoczesnego rozrdznienia na stymulanty i
destymulanty.
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ZAKRES CZASOWY

Kazdy z omawianych wskaZznikéw zawiera informacje o zakresie czasowym jakiego dotyczy. Ma
to na celu uszczegdtowienie i doprecyzowanie wystepowania (trwania) danego zjawiska
kryzysowego. Dane wykorzystane do analizy, a co za tym idzie obliczone wskazniki dotyczyty
gtéwnie 2022 roku — na dzien opracowania analizy byty to bowiem najbardziej aktualne dane
mozliwe do pozyskania.

Tabela 4. WskazZniki wykorzystane do zdiagnozowania zjawisk kryzysowych

SFERA SPOYECZNA
Zjawisko Wskaznik/miernik Zrédto danych S/ el
Destymulanta | czasowy
Powiatowy
Liczba 0sdb bezrobotnych na 100 Urzad Prggy W wediug
mieszkancow Garwolinie, Destymulanta| stanuna
Urzad Miasta i 31.12.2022
Gminy w Pilawie
Powiatowy
Liczba oséb bezrobotnych w Urzad Pracy w wedtug
przeliczeniu na 100 mieszkancow Garwolinie, Destymulanta| stanuna
w wieku produkcyjnym Urzad Miasta i 31.12.2022
BEZROBOCIE Gminy w Pilawie
Powiatowy
Udziat osdb dtugotrwale Urzad Pracy w wedtug
bezrobotnych w liczbie oséb w Garwolinie, Destymulanta| stanuna
wieku produkcyjnym Urzad Miasta i 31.12.2022
Gminy w Pilawie
Udziat 0s6b bezrobotnych z Powiatowy wedtug
wyksztatceniem podstawowym w | Urzad Pracy w | Destymulanta| stanu na
ogolnej liczbie bezrobotnych Garwolinie 31.12.2022
Miejsko-Gminny
Odsetek 0s6b korzystajacych z S;:SS;I:
pom,ocy spo’rec?nej'z'tytg’ru Spotecznejw | Destymulanta| w 2022r.
ubdstwa w ogdlnej liczbie o
mieszkaricow Pilawie, Urzad
Miasta i Gminy
. w Pilawie
UBOSTWO Miejsko-Gminny
Osrodek
"y Pomocy
Kwo.ta wyp’raconych Z.aS”kO\,N W Spotecznejw | Destymulanta| w 2022r.
przeliczeniu na 100 mieszkancéw o
Pilawie, Urzad
Miasta i Gminy
w Pilawie
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Komenda

PRZESTEPCZOSC

OSOBY ZE
SZCZEGOLNYMI

POTRZEBAMI

KAPITAL
SPOtECZNY

POZIOM
EDUKACII

POZIOM
UCZESTNICTWA
W ZYCIU
PUBLICZNYM

Zjawisko

Powiatowa
Liczba stwierdzonych przestepstw Policji w
na 1000 mieszkancow Garwolinie, Destymulanta| w2022r.
Urzad Miasta i
Gminy w Pilawie
Liczba stwierdzonych przestepstw i Komenda
wykroczen (poza zdarzeniami Powiatowa
drogowymi i przestepstwam PO|ICJI.V\./ Destymulanta | w 2022 r.
gospodarczymi) w tym czyny Garwolinie,
karalne nieletnich na 1000 Urzad Miasta i
mieszkancow Gminy w Pilawie
Miejsko-Gminny
Odsetek o0séb korzystajacych z Osrodek
omocy spotecznej z tytutu Pomocy
.p L L Spotecznejw | Destymulanta| w 2022r.
niepetnosprawnosci w ogdlnej o
liczbie mieszkancow Pilawie, Urzad
Miasta i Gminy
w Pilawie
Miejsko-Gminny
S k
Odsetek 0s6b korzystajacych z S(S):Sgiy
pomocy s.po’rec.zn.ej.z.tytu’ru Spotecznejw | Destymulanta| w 2022r.
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby o
w ogolnej liczbie mieszkancow Pilawie, Urzad
& ) Miasta i Gminy
w Pilawie
Ludnos$¢ w W|ekulpopro.dukcyjnym Urzad Miasta i wedtug
na 100 oséb w wieku Gminy w Pilawie Destymulanta| stanu na
produkcyjnym Y 31.12.2022
. . . ) . wedtug
Udziat dzieci w wieku 0-3 lat w Urzad Miasta i
ogélnej liczbie mieszkancow Gminy w Pilawie Stymulanta stanu na
gonel Y 31.12.2022
. . . ) . wedtug
Dynamika zmiany liczby Urzad Miasta i Stymulanta stanu na
mieszkancéw 2022/2017 Gminy w Pilawie 31122022
Srednie wyniki egzaminu Ollzgerfizga
6smoklasisty (Srednia z 3 niEa Stymulanta | w2022r.
rzedmiotéw) Egzaminacyjna
P w Warszawie
i - -
|czb§ fu@acp, stowarzyszen i Urzad Miasta i wedtug
organizacji spotecznych na 100 Gminy w Pilawie Stymulanta stanu na
mieszkarcow Y 31.12.2022
SFERA GOSPODARCZA
Wskaznik/miernik Zrédto danych sy ZEES
Destymulanta | czasowy




AKTYWNOSC
GOSPODARCZA

Zjawisko

POKRYCIE
AZBESTEM

JAKOSC
POWIETRZA

Liczba zarejestrowanych . . wedtug
o . Urzad Miasta i
podmiotdw gospodarczych ogdtem Gminy w Pilawie Stymulanta stanu na
na 100 mieszkancéw Y 31.12.2022
Liczba zarejestrowanych ) .
podmiotow gospodarczych w 2022 Ur_zad M|§sta .I Stymulanta | w2022r.
. . Gminy w Pilawie
roku na 100 mieszkancéw
Liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych W 2/022 Ur;ad Mlgsta .| Stymulanta | w2022 .
roku w stosunku do podmiotéw | Gminy w Pilawie
gospodarczych ogdtem
Liczba wyrejestrowanych ) .
podmiotow gospodarczych w 2022 Ur;ad M|§sta .I Destymulanta| w 2022r.
) . Gminy w Pilawie
roku na 100 mieszkancéw
Liczba wyrejestrowanych
podmiotdw gospodarczych W 2/022 Ur;ad I\/Ilgsta ‘| Destymulanta | w 2022 1.
roku w stosunku do podmiotéw | Gminy w Pilawie
gospodarczych ogdtem
SFERA SRODOWISKOWA
. I Z
Wskaznik/miernik Zrédto danych Sl akres
Destymulanta | czasowy
Liczba budynkéw mieszkalnych
. ) . wedtug
pokrytych ptytami Urzad Miasta i
azbestowocementowymi na 100 | Gminy w Pilawie Destymulanta | stanu na
ementowy Y 31.12.2022
mieszkancow
Po‘\/vle‘rzchma materiatéw Urzad Miasta i wedtug
zawierajgcych azbest na 100 Gminy w Pilawie Destymulanta| stanu na
mieszkancow Y 31.12.2022
Liczba indywidualnych Zrodet
} . . : : wedtug
ciepta na paliwa state (wegiel, Urzad Miasta i
. R . .~ | Destymulanta| stanuna
miat, ekogroszek) w ogdlnej liczbie | Gminy w Pilawie
. . 31.12.2022
budynkéw mieszkalnych
Liczba indywidualnych zrodet
} : . : : wedtug
ciepta na paliwa state (wegiel, Urzad Miasta i
miat, ekogroszek) na 100 Gminy w Pilawie Destymulanta | stanu na
s K08 Y 31.12.2022

mieszkancéw
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NATEZENIE
RUCHU
DROGOWEGO

Zjawisko

Komenda

DOSTEPNOSC
TERENOW
ZIELENI

DOSTEPNOSC
INFRASTRUKTURY

PUBLICZNEJ

DOSTEPNOSC
KOMUNIKACYJNA

JAKOSC
TERENOW
PUBLICZNYCH

Powiatowa
Liczba stwierdzonych zdarzen Policji w
drogowych na 100 mieszkancéw Garwolinie, Destymulanta | w 2022 .
Urzad Miasta i
Gminy w Pilawie
SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA
Wskaznik/miernik Zrédto danych Sty ) ZelUEs
Destymulanta | czasowy
POW|erzchr,1|a o.goln(.)dostepnych Urzad Miasta i wedtug
terendw zieleni na 100 Gminv w Pilawie Stymulanta stanu na
mieszkarcow Y 31.12.2022
Liczba obiektow infrastruktury
spo.rtowe_J (boiska, place zabaw, . . wedtug
sitownie zewnetrzne, place Urzad Miasta i
. . L Stymulanta stanu na
sportowe, orliki, sale Gminy w Pilawie
. . . 31.12.2022
gimnastyczne, hale widowiskowe,
baseny itp.) na 100 mieszkancow
Li o] h placé t
iczba ogdlnodostepnych placow Urzad Miasta | wedtug
zabaw (bez szkolnych) na 100 Gminy w Pilawie Stymulanta stanu na
mieszkarcow Y 31.12.2022
i . .
iczba ogdlnodostepnych placow . . wedtug
zabaw (bez szkolnych) na 100 Urzad Miasta i
. . ! . L Stymulanta stanu na
mieszkancow w wieku Gminy w Pilawie
. 31.12.2022
przedprodukcyjnym
Liczba centréw aktywnosci
. i ) . wedtug
mieszkancow (Swietlice, domy Urzad Miasta i
e o ) . L Stymulanta stanu na
kultury, biblioteki, filie, remizy, | Gminy w Pilawie
) . L 31.12.2022
itp.) na 100 mieszkarncow
Liczba czynnych przystankéw Urzad Miasta i wedtug
autobusowych na 100 Gminy w Pilawie Stymulanta stanu na
mieszkancéw Y 31.12.2022
t
Liczba punktow sprzedazy alkoholu | Urzad Miasta i wediug
na 100 mieszkancow Gminy w Pilawie Destymulanta | stanu na
Y 31.12.2022
Liczba podmiotéw dziatajgcych w ) . wedtug
podsekcji 64.92.Z PKD 2007 na 100 GL:r:in?dv'://IIIDaiISat\?vile Destymulanta| stanuna
mieszkancéw Y 31.12.2022
L o o
iczba pgdmmtow dziatajgcych w Urzad Miasta i wedtug
podsekcji 92.00.Z PKD 2007 na 100 Gminy w Pilawie Destymulanta | stanu na
mieszkarcow Y 31.12.2022
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Zjawisko

STAN
TECHNICZNY
PRZESTRZENI

PUBLICZNEJ

EFEKTYWNOSC
ENERGETYCZNA

ZAPEWNIENIE
DOSTEPNOSCI

SFERA TECHNICZNA

el Fhmeeem ., I Zak
Wskaznik/miernik Zrodto danych Sl aKres
Destymulanta | czasowy
Liczba obiektéw komunalnych
wymagajacych remontéw z
wy’faczeme.m urzadzen wecpwych Urzad Miasta i wedtug
(mieszkania komunalne, obiekty Gminy w Pilawie Destymulanta| stanu na
uzytecznosci publicznej, Y 31.12.2022
oczyszczalnie Sciekow itp.) na 100
mieszkancow
Liczba obiektéw przestrzeni
publlczhej (’place zabayv, skwery, . . wedtug
zielenice, place, inne Urzad Miasta i
. ) . .. | Destymulanta| stanuna
ogélnodostepne przestrzenie Gminy w Pilawie
. . 31.12.2022
publiczne) w ztym stanie
technicznym na 100 mieszkancow
Liczba obiektéw komunalnych
wymagajgcych termomodernizacji
ieszkania k | iek t
(mles? ania o,m.una n.e, ob_le ty Urzad Miasta | wedtug
uzytecznosci publicznej, Gminy w Pilawie Destymulanta| stanuna
oczyszczalnie sciekow itp.) w Y 31.12.2022
ogélnej liczbie obiektow
komunalnych
Liczba obiektow komunalnych
. h -
Wymagajacyc termomoderrjlzaCJl . ' wedlug
(mieszkania komunalne, obiekty Urzad Miasta i
. - . . . .~ | Destymulanta| stanuna
uzytecznosci publicznej, Gminy w Pilawie
o 31.12.2022
oczyszczalnie Sciekow itp.) na 100
mieszkancow
Liczba obiektéw komunalnych
niedostosowanych do potrzeb
. ¥ . . i
oso'b ze sz;zego nymi potrngaml Urzad Miasta i wedtug
(mieszkania komunalne, obiekty Gminy w Pilawie Destymulanta | stanu na
uzytecznosci publicznej, itp.) w Y 31.12.2022
ogolnej liczbie obiektow
komunalnych
Liczba obiektéw komunalnych
niedostosowanych do potrzeb
. . . . : . wedtug
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami | Urzad Miasta i
(mieszkania komunalne, obiekt Gminy w Pilawie Destymulanta | ~stanu na
/ Y Y 31.12.2022

uzytecznosci publicznej, itp.) na
100 mieszkancéw

Zrédto: opracowanie whasne.
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4. Analiza wskaznikowa Gminy Pilawa

4.1 Sfera spoteczna

Sfera spoteczna stanowi najwazniejszy element diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Obszar zdegradowany wyznacza sie na podstawie
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci: bezrobocia, alkoholizmu,
ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby osdb ze szczegdlnymi potrzebami lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i
kulturalnym. W pozostatych sferach zjawiska kryzysowe mogg dotyczy¢ tylko jednej z nich, aby
moc wyodrebni¢ obszar zdegradowany. Dalsza czes¢ podrozdziatu przedstawia szczegdtowq

charakterystyke sfery spotecznej Gminy Pilawa.

BEZROBOCIE

Bezrobotnym, w pewnym uproszczeniu, jest osoba, ktora ukoriczyta 18 lat i nie osiggneta wieku
emerytalnego, niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, ale zdolna i gotowa do
podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (albo jezeli jest to osoba
niepetnosprawna, to jest zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego
wymiaru czasu pracy), zarejestrowana we wiasciwym dla miejsca zameldowania statego lub
czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej®.

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, ktére moze przerodzi¢ sie w powazny problem,
zwtaszcza kiedy jego poziom i natezenie pozostajg wysokie w dfugim okresie. Ze wzgledu na czas
trwania wyrdznia sie bezrobocie krétkookresowe, diugookresowe, chroniczne, sezonowe. Ze
wzgledu na czynniki je wywotujgce oraz konsekwencje jakie ze sobg niosg wyrdznia sie
natomiast bezrobocie strukturalne, koniunkturalne, technologiczne, frykcyjne czy naturalne. To
ostatnie wystepuje zawsze, niezaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego, trwajgcego badz nie
sezonu czy dostepnosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach. Przyczyng bezrobocia okreslanego

5> Pojecie osoby bezrobotnej zdefiniowano w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 690)
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jako naturalne jest fakt, ze zawsze istnieje pewna liczba wolnych miejsc pracy oraz oséb
poszukujgcych lub zmieniajgcych prace. Ze wzgledu na dynamike tych proceséw nie jest mozliwa
sytuacja, by w gospodarce nie byto bezrobocia.

Najbardziej problematyczng sytuacjg na rynku pracy jest natomiast nie tyle poziom bezrobocia,
co utrzymywanie sie tego zjawiska w dtuzszej perspektywie czasowej. Niekorzystne tto, ktére
utrwali bezrobocie w gospodarce jest gtdéwng przyczyng pojawienia sie bezrobocia
dtugookresowego (ktére trwa ponad rok). Wydtuzajacy sie okres poszukiwan pracy wywotuje
szereg strat, zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym. Stanowi tez zagrozenie
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

W Gminie Pilawa udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym wedtug danych GUS byt wyzszy niz srednia dla wojewddztwa mazowieckiego w
latach 2017-2021. Warto zauwazy¢, ze wskaznik zmieniat sie na przestrzeni analizowanego
okresu, osiggajac najwyzszg wartos¢ w 2020 roku, kiedy wyniost 6,8% (dla porownania
najwyzsza wartos¢ w wojewoddztwie 4,8%, a w powiecie 6,5%).

Rysunek 10. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Pilawa na tle powiatu i
wojewddztwa

8

7
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e=fll==\\/Ojewddztwo mazowieckie Powiat garwolinski === Gmina Pilawa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Garwolinie, na koniec 2022 roku na terenie
Gminy Pilawa facznie zarejestrowanych byto 355 bezrobotnych, z czego 20 0sdb stanowito osoby
dtugotrwale bezrobotne, a 11 posiadato tylko wyksztatcenie podstawowe. Warto zauwazyé, ze
w samej Pilawie mieszkato 157 osdb zarejestrowanych jako bezrobotne (stanowigc 3,47%
mieszkancow miasta), natomiast na obszarach wiejskich zarejestrowanych byto 198 osdb
(stanowigc 3,13% mieszkancow wsi).
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Analiza wskaznikowa dla jednostek analitycznych, wskazujgca na zréznicowanie natezenia
problemu bezrobocia w Gminie Pilawa, przeprowadzona zostata w oparciu o nastepujgce
wskazniki:

= liczba 0sob bezrobotnych na 100 mieszkancow,

= liczba 0s6b bezrobotnych w przeliczeniu na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym,

= liczba osob dtugotrwale bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym,

= ydziat o0sdb bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogdélnej liczbie
bezrobotnych.

Najwiecej osdb bezrobotnych w przeliczeniu na 100 mieszkancéw zamieszkiwato jednostki
J1rabki” (6,46 oséb), ,Pilawa — centrum” (4,01 osoby), , Lipédwki” (3,84 osoby) oraz ,Niesadna”
(3,76 osoby). Z kolei analizujac liczbe osdb bezrobotnych w przeliczeniu na 100 mieszkancéw w
wieku produkcyjnym, to najwiecej oséb odnotowano w jednostkach ,Trgbki” (11,22 osoby) oraz
Pilawa — centrum (6,69 0séb). W jednostkach ,Kalonka”, ,tucznica”, ,Wygoda” oraz ,Zelazna”
nie zarejestrowano zadnej osoby bezrobotne;j.

Dtugotrwate bezrobocie jest jednym z najbardziej niekorzystnych zjawisk na rynku pracy, bardzo
czesto powodujgc marginalizacje spoteczng oséb nim dotknietych. Najwiecej osob dtugotrwale
bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym odnotowano w jednostce ,Niesadna”
(1,4%).

Analizie poddany zostat réwniez udziat osdb bezrobotnych posiadajgcych wyksztatcenie
podstawowe w ogdlnej liczbie bezrobotnych. Pod tym wzgledem, najwiecej zamieszkiwato
jednostke ,Puznéwka” (20%), a brak bezrobotnych z najnizszym poziomem wyksztatcenia
stwierdzono w jednostkach ,Goctaw”, ,Jazwiny”, ,Kalonka”, ,tucznica”, ,Niesadna”, ,Wygoda”

oraz ,Zelazna”.

Szczegbtowe dane dotyczgce obszaru bezrobocia we wszystkich jednostkach analitycznych
zestawione zostaty w ponizszej tabeli.
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Tabela 5. Analiza wskaZnikowa sfery spofecznej w obszarze bezrobocia

Jednostka
analityczna

Pilawa - centrum
Pilawa - obrzeza
Goctaw
Jazwiny
Kalonka
Lipowki
tucznica
Niesadna
Puzndéwka
Trabki
Wygoda
Zelazna

Srednia dla gminy

Liczba osdb bezrobotnych na
100 mieszkarcow

BEZROBOCIE

Liczba 0sdb bezrobotnych w
przeliczeniu na 100
mieszkancow w wieku
produkcyjnym

Udziat osob dtugotrwale
bezrobotnych w liczbie oséb w
wieku produkcyjnym

Udziat 0séb bezrobotnych z
wyksztatceniem podstawowym
w ogolnej liczbie bezrobotnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Garwolinie oraz Urzedu Miasta i Gminy w Pilawie.
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UBOSTWO

Wystepujgcemu i pogtebiajgcemu sie zjawisku bezrobocia bardzo czesto wspottowarzyszy
zjawisko ubdstwa, ktére opiera sie na odniesieniu poziomu zaspokojenia potrzeb osdb, rodzin,
gospodarstw domowych do poziomu ich zaspokojenia przez innych cztonkdéw spoteczenistwa.
Ubdstwo rozumiane jest przede wszystkim jako ograniczenie srodkdéw do zycia, a tym samym
skutkujgce obnizeniem sie poziomu zycia poza akceptowane w kraju zamieszkania minimum.

Na terenie Gminy Pilawa funkcjonuje Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,
zlokalizowany przy ul. Alei Wyzwolenia 158 w Pilawie. Osrodek w ramach swojej pracy
podejmuje szereg dziatan, ktdre zmierzajg m.in. do ograniczenia zjawiska ubdstwa. Wérdd zadan
realizowanych przez te instytucje wymieni¢ mozna, np. dziatania z zakresu polityki spotecznej
na rzecz rodzin i 0séb, ktére nie mogg samodzielnie egzystowac przy wykorzystywaniu wtasnych
zasobow, uprawnien i mozliwosci, aby sprosta¢ trudnej sytuacji, w jakiej sie znalezli. Do
gtéwnych zadan Osrodka nalezy: przyznawanie i wyptacanie swiadczen przewidzianych ustawa
0 pomocy spotecznej, ustawg o s$wiadczeniach rodzinnych, ustawg o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, a takze innych ustaw, realizacja rzgdowych programdw pomocy
spotecznej i gminnych programow ostonowych. Ponadto do zadan OPS nalezy realizacja
programoéw wspotfinansowanych ze srodkdéw unijnych oraz realizacja zadarn wynikajgcych z
przepiséw prawa.

Swiadczona przez MGOPS w Pilawie pomoc dla 0séb i rodzin, ktére znajduja sie w kryzysowej
sytuacji przybiera formy pieniezne i niepieniezne. Jedng z takich form jest przyznawanie
Swiadczen, w tym m.in.: zasitkéw statych, okresowych i celowych, a takze innych Swiadczen
pienieznych. Do niepienieznych form pomocy zalicza sie: prace socjalng, poradnictwo
specjalistyczne, interwencje kryzysowg, zapewnienie schronienia, positku, niezbednych ubran,
sprawienie pogrzebu, a takze ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekurncze.

W 2022 roku Gminno-Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit pomocy 246 mieszkaricom,
sposrod ktérych 104 osoby zamieszkiwaty Pilawe, a 142 obszary wiejskie.

Poziom ubodstwa okreslié mozna m.in. za pomocg wskaZnika przedstawiajgcego liczbe
beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw. W
latach 2017-2021 roku wyniki dla Gminy Pilawa byty nizsze niz wyniki dla powiatu
garwolinskiego oraz wojewddztwa mazowieckiego. W 2021 roku byto to 225 osdb na 10 tys.
mieszkancow, a w ostatnich latach zauwazy¢ mozna, ze sytuacja w Gminie ulegta znacznej
poprawie. Poprawa sytuacji jest rowniez zauwazalna zaréwno dla powiatu, jak i dla
wojewddztwa. Szczegdtowe dane przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.
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Rysunek 11. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkanicow w Gminie Pilawa na tle powiatu i
wojewddztwa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W poszczegdlnych jednostkach analitycznych zjawisko ubdstwa zbadano na podstawie
nastepujgcych wskaznikow:

= odsetka osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie
mieszkancow,
=  kwoty wyptaconych zasitkdw w przeliczeniu na 100 mieszkancow.

Najwieksze nagromadzenie oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w
ogdlnej liczbie mieszkancow odnotowano w jednostkach ,Niesadna” (3,8%) oraz ,Jazwiny”
(3,5%). Osiggniete wartosci wskaznika dla tych jednostek znaczaco przekraczajg $rednig dla
gminy, ktdra ksztattuje sie na poziomie 2,3%. Natomiast najmniejsze nagromadzenie 0sob
korzystajacych z pomocy spotecznej w tytutu ubdstwa zaobserwowaé mozna w jednostkach
»Kalonka” (0,9%) oraz ,Wygoda” (0,4%).

Z kolei w ujeciu ekonomicznym, najwyzszy poziom pomocy finansowej ujetej w kwotach
wyptaconych zasitkdw w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw zanotowano w jednotkach ,Zelazna”
(6 240, 16 zt), ,tucznica” (5 663, 71 zt) oraz ,Tragbki” (5 157, 60 zt). Z kolei najmniejsza kwota
wyptacanych zasitkdw w przeliczeniu na 100 mieszkarcéw stwierdzona zostata w jednostce
,Lipowki”, ktora wyniosta 914,22 zt.

Szczegbtowe zestawienie wynikow dla wszystkich jednostek analitycznych przedstawione
zostato w ponizszej tabeli.
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Tabela 6. Analiza wskaZnikowa sfery spofecznej w obszarze ubéstwa

UBOSTWO

Odsetek osob korzystajgcych z
pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa
w ogolnej liczbie mieszkancow

Kwota wyptaconych zasitkow w
przeliczeniu na 100 mieszkancow

Jednostka analityczna

Pilawa - centrum 3906,38 -0,374
Pilawa - obrzeza 2,2% 0,101 2 870,38 0,200
Goctaw 2,5% -0,238 1 639,68 0,881
Jazwiny 3,5% -1,269 3775,20 -0,301
Kalonka 0,9% 1,353 4.487,67 -0,696
Lipowki 2,4% -0,100 914,22 1,283
tucznica 2,8% -0,537 5633,71 -1,330
Niesadna 3,8% -1,487 4 836,36 -0,889
Puzndwka 1,8% 0,426 1741,77 0,825
Trabki 2,4% -0,110 5157,60 -1,067
Wygoda 0,4% 1,867 1 755,07 0,818
Zelazna 1,2% 1,086 6 240,16 -1,666
Srednia dla gminy 2,3% 0,000 3231,43 0,000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS w Pilawie oraz Urzedu Miasta i Gminy w Pilawie.

PRZESTEPCZOSC

Przestepczosé rozumie sie jako wszelkiego rodzaju czyny okreslone przez prawo jako zachowania
niezgodne z norma prawng, popetnione na danym terenie w okreslonym czasie. Do ograniczania
przestepczosci stuzg m.in. takie dziatania jak: prowadzenie profilaktyki kryminalistycznej,
racjonalna polityka karna, kontrola spoteczna, wspotpraca spotecznosci lokalnych z
odpowiednimi stuzbami i wptyw wychowawczy.

Nad bezpieczenstwem mieszkancéw Gminy Pilawa czuwajg funkcjonariusze Komendy
Powiatowej Policji w Garwolinie, zlokalizowanej przy ul. Stacyjnej 23 w Garwolinie, poprzez
Posterunek Policji w Pilawie przy ul. Letniskowej 3. Za sprawowanie pieczy nad porzadkiem
publicznym w Gminie odpowiadajg Dzielnicowy Miasta Pilawa oraz Dzielnicowy Gminy Pilawa.

Analize wskaZznikowg w obszarze przestepczosci zbadano na podstawie nastepujgcych
wskaznikow:

= |iczby stwierdzonych przestepstw na 1000 mieszkancow,
= liczby stwierdzonych przestepstw i wykroczen (poza zdarzeniami drogowymi i
przestepstwami gospodarczymi) w tym czyny karalne nieletnich na 1000 mieszkancéw.
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Z przeprowadzonej analizy wskaznikowej wynika, ze najwiecej stwierdzonych przestepstw na
1000 mieszkaricow odnotowano w jednostkach ,Wygoda” (15,90), ,Zelazna” (15,75) oraz
,Puznéwka” (11,06). Brak przestepstw na 1000 mieszkancow stwierdzono tylko w jednostce
Ltucznica”.

Z kolei z zebranych danych i przeprowadzonej analizy wskaznikowej wynika, ze najwiecej
stwierdzonych przestepstw i wykroczen (poza zdarzeniami drogowymi i przestepstwami
gospodarczymi) w tym czynéw karalnych nieletnich na 1000 mieszkancow odnotowano w
jednoskach ,Pilawa — centrum” (29,93), , Trabki” (21,54) oraz ,,Puzndéwka” (19,66).

Szczegodtowe zestawienie danych analizy wskaznikowej w obszarze przesteposci przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Analiza wskaZnikowa sfery spofecznej w obszarze przestepczosci

PRZESTEPCZOSC

Liczba stwierdzonych przestepstw i
wykroczen (poza zdarzeniami
drogowymi i przestepstwami

gospodarczymi) w tym czyny karalne

nieletnich na 1000 mieszkancow

Jednostka analityczna Liczba stwierdzonych przestepstw
na 1000 mieszkancow

Pilawa - centrum ‘ -1,359
Pilawa - obrzeza ‘ 2,96 0,708 16,69 0,040
Goctaw | 7,98 -0,257 11,40 0,599
Jazwiny | 197 0,897 3,94 1,388
Kalonka | 457 0,399 18,26 -0,126
Lipdwki | 9,03 -0,458 15,80 0,134
tucznica | 0,00 1,275 16,85 0,023
Niesadna | 3,13 0,674 15,67 0,148
Puznéwka | 11,06 -0,847 19,66 -0,273
Trabki | 9,07 -0,466 21,54 -0,472
Wygoda | 1590 1,777 0,00 1,804
Zelazna | 1575 1,747 0,00 1,804
Srednia dla gminy ‘ 6,64 0,000 17,07 0,000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KPP w Garwolinie oraz Urzedu Miasta i Gminy w Pilawie.
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OSOBY ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI

Zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, za osobe ze szczegdlnymi potrzebami uznaje sie osobe, ktéra ze wzgledu na swoje
cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktdrych sie znajduje,
musi podja¢ dodatkowe dziatania lub zastosowac¢ dodatkowe $rodki w celu przezwyciezenia
bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Osoby
ze szczegblnymi potrzebami, rozumiane zgodnie z zakresem dostepnosci, zdefiniowanym w
Programie Rzgdowym Dostepnos$¢ Plus 2018-2025, to miedzy innymi:

osoby na wodzkach inwalidzkich, poruszajgce sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie,

osoby niewidome i stabowidzace,

0soby z niepetnosprawnoscia stuchu,

osoby gtuchoniewidome,

0soby z niepetnosprawnoscig psychiczng i intelektualng,

0soby starsze i ostabione chorobami,

kobiety w cigzy,

osoby z matymi dzie¢mi, w tym z wdzkami dzieciecymi,

osoby majgce trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka
pisanego albo méwionego),

0soby o nietypowym wzroscie (w tym réwniez dzieci),

osoby z ciezkim lub nieporecznym bagazem, towarem.

Obszar dotyczacy problemdw 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami przeanalizowano w oparciu o
nastepujgce wskazniki:

= odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w
ogolnej liczbie mieszkancow,

=  odsetek osoéb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby w ogdlnej liczbie mieszkancow.

W skali catej Gminy, korzystajgce z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci byty 44
osoby przy 246 korzystajgcych z pomocy spotecznej ogdtem. Najwiekszy odetek osdb
korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci zanotowano w jednostkach
,Kalonka” (0,9%), ,,Niesadna” (0,6%), ,Trabki” (0,6%) oraz ,tucznica” (0,6%). Z kolei nieznacznie
mniejsza liczba mieszkancéw (41) zgtosita sie po pomoc z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby. Pod tym wzgledem najwiekszy udziat beneficjentéw zaobserwowano w jednostkach
,Zelazna” (1,2%) oraz ,Kalonka” (0,9%).

Szczegdtowe zestawienie analizy wskaznikowej w obszarze 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami we
wszystkich jednostach analitycznych przedstawione zostato w ponizszej tabeli.
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Tabela 8. Analiza wskaZnikowa sfery spofecznej w obszarze osdb ze szczegdlnymi potrzebami

OSOBY ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI

Odsetek osob korzystajgcych z Odsetek osob korzystajgcych z

Jednostka analityczna pomocy spotecznej z tytutu pomocy spotecznej z tytutu

niepetnosprawnosci w ogolnej dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w
liczbie mieszkancow ogolnej liczbie mieszkancow

Pilawa - centrum -0,417
Pilawa - obrzeza 0,4% 0,134 0,4% -0,016
Goctaw 0,5% -0,233 0,3% 0,115
Jazwiny 0,2% 0,975 0,4% -0,049
Kalonka 0,9% -2,364 0,9% -1,692
Lipowki 0,2% 0,840 0,2% 0,483
tucznica 0,6% -0,726 0,6% -0,580
Niesadna 0,6% -1,029 0,3% 0,205
Puzndéwka 0,2% 0,747 0,5% -0,358
Trabki 0,6% -0,750 0,2% 0,659
Wygoda 0,2% 0,966 0,2% 0,568
Zelazna 0,4% 0,058 1,2% -2,540
Srednia dla gminy 0,4% 0,000 0,4% 0,000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS w Pilawie oraz Urzedu Miasta i Gminy w Pilawie.

KAPITAL SPOtECZNY

Kapitat spoteczny to termin pochodzacy z pogranicza ekonomii i socjologii, oznaczajgcy kapitat
(jako element procesu produkcji i zycia w zorganizowanym spoteczenstwie), ktorego wartosé
opiera sie na wzajemnych relacjach spotecznych i zaufaniu jednostek, ktére dzieki niemu mogg
osiggac wiecej korzysci (z ekonomicznego i spotecznego punktu widzenia). Powszechnie uwaza
sie, ze zachodzi pozytywna korelacja miedzy wysokim poziomem kapitatu spotecznego a
produktywnoscig gospodarki.

Waznym aspektem w analizie sytuacji demograficznej jest struktura ludnosci w podziale na
ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Przez ludnos$é w wieku
produkcyjnym rozumie sie ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy. Dla mezczyzn przyjmuje sie wiek
15-64 lata, dla kobiet — 15-59 lat. Sytuacje demograficzng w skali catej Gminy Pilawa opisano w
czesci poswieconej wewnetrznym uwarunkowaniom rozwoju. Analiza danych na poziomie
jednostek analitycznych wykazuje duze zréznicowanie w tym zakresie.

Zjawiska zwigzane ze zmianami liczby ludnosci w Gminie Pilawa, w podziale na jednostki
analityczne, przeanalizowano za pomocg nastepujgcych wskaznikéw:

= |udnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym,
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= udziatu dzieci w wieku 0-3 lat w ogdlnej liczbie mieszkancow,
= dynamiki zmiany liczby mieszkancow 2022/2017.

Porownanie danych o liczbie mieszkancéw w poszczegdlnych jednostkach analitycznych na
koniec 2021 i 2017 roku wskazuje na duze wewnetrzne zréznicowanie. Co wiecej, na podstawie
pozyskanych danych wyrézni¢ mozna grupy jednostek analitycznych zyskujgcych i tracacych
mieszkancow. Do grona jednostek, ktére pomiedzy 2017 a 2021 rokiem zyskaty nowych
mieszkancow nalezg: ,Pilawa — obrzeza”, ,Goctaw”, ,Jazwiny”, ,Lipowki”, ,Puzndéwka” oraz
,Zelazna”. W jednostce ,tucznica” liczba ludnosci nie zmienita sie. W pozostatych jednostkach
zaobserwowano zmniejszanie sie populacji. Relatywnie najwiekszy przyrost liczby mieszkaricow
odnotowano w jednostce ,Goctaw” (102,9% mieszkarnicow z 2017 roku). Na drugim biegunie
znalazta sie jednostka ,Trabki”, dla ktorej liczba mieszkaricow w 2021 roku stanowita 90,2%
populacji z 2017 roku.

Udziat dzieci w wieku 0-3 lat w ogdlnej liczbie mieszkaricow wskazuje na tendencje w zakresie
potencjatu nowe;j sity roboczej w najblizszych latach —im nizszy wskaznik, tym potencjat ten jest
mniejszy. Najnizsze wskazniki w tym zakresie zaobserwowano w jednostce ,Trabki” (3%).
Pozostatymi jednostkami, dla ktorych wartosci wskaznika byty mniejsze niz srednia dla catej
Gminy (4,5%) to ,Pilawa - obrzeza” (4,4%), ,Wygoda” (4,2%) oraz ,Lipdwki” (4,1%).

Z kolei wysoki udziat osob w wieku poprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym,
ktory zwieksza sie w perspektywie lat, wskazuje na postepujgcy proces starzenia sie
spoteczenstwa. Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, a takze aktywnosci oséb na rynku
pracy, proces starzenia sie spoteczenstwa jest negatywnym zjawiskiem. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze osoby starsze majg bardzo istotny wptyw na lokalng spotecznosé. Seniorzy bardzo
czesto angazujg sie w wydarzenia kulturalne, czy integracyjne, majacy przy tym duzy wktad w
rozwoj spoteczny — gtownie ze wzgledu na swoje zyciowe doswiadczenie. Najwieksza liczba osob
w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym odnotowana zostata w jednostce
analitycznej ,Trabki” (44,78). Pozostatymi jednostkami, w ktérych réwniez zaobserwowano
wartosci wieksze od sredniej dla Gminy to ,Wygoda” (29,95), ,tucznica” (32,67), ,Pilawa —
centrum” (31,32), ,,Jazwiny” (33,10) oraz ,,Kalonka” (39,69).

Szczegbtowe wyniki analizy wskaznikowej w obszarze kapitatu spotecznego przedstawione
zostaty w ponizszej tabeli.
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Jednostka
analityczna

Ludnos$¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100

0sOb w wieku

produkcyjnym

Tabela 9. Analiza wskaznikowa sfery spofecznej w obszarze kapitatu spotecznego

KAPITAt. SPOLECZNY

Udziat dzieci w wieku 0-3
lat w ogdlnej liczbie

mieszkancow

Dynamika zmiany liczby
mieszkancéw 2022/2017

Pilawa - centrum 96,5%

Pilawa - obrzeza 24,93 0,382 4,4% -0,048 101,4% 0,804
Goctaw 28,21 0,019 4,8% 0,342 102,9% 1,245
Jazwiny 33,10 -0,520 6,1% 1,697 100,8% 0,644
Kalonka 39,69 -1,248 5,0% 0,583 96,9% -0,448
Lipowki 15,41 1,433 4,1% -0,407 101,0% 0,709
tucznica 32,67 -0,473 5,1% 0,618 100,0% 0,421
Niesadna 16,59 1,303 5,0% 0,576 99,4% 0,246

Puzndéwka 19,77 0,952 5,9% 1,485 101,0% 0,700
Trabki 44,78 -1,810 3,0% -1,499 90,2% -2,322
Wygoda 29,25 -0,095 4,2% -0,291 97,9% -0,180
Zelazna 20,55 0,866 5,9% 1,494 102,4% 1,100
Srednia dla gminy [EPEIEE 0,000 4,5% 0,000 98,5% 0,000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Pilawie.

POZIOM EDUKACII
Na terenie Gminy Pilawa funkcjonujg nastepujgce placowki oswiatowe:

Przedszkole Samorzgdowe w Pilawie,

Publiczna Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Pilawie,
Publiczna Szkota Podstawowa im. Juliana Tuwima w Trgbkach,
Publiczna Szkota Podstawowa w Goctawiu,

Publiczna Szkota Podstawowa w Puzndéwce.

Poziom edukacji jest istotnym kryterium badania problemoéw spotecznych na danym obszarze,
poniewaz wptywa on na przysztosc i funkcjonowanie tego obszaru. Przede wszystkim wptywa na
poziom wyksztatcenia ludnosci, a tym samym wptywa na zdolno$é mieszkancéw do wspotpracy
i podejmowania oddolnych inicjatyw spotecznych. Trudnosci w nauce mogg wynikac¢ z
nastawienia samego ucznia (wystepowania zaburzen rozwoju czy niedostatecznej integracji
zmystéw), jak rowniez z uwarunkowan zewnetrznych tkwigcych w bezposrednim otoczeniu
ucznia (nadmierny hatas, nieodpowiednie podejscie nauczyciela bagdz rodzicéw, brak
odpowiednich warunkéw do nauki itp.).




Na ponizszym wykresie przedstawione zostaty wyniki egzaminu ésmoklasisty, zestawiajgce
Srednie wyniki uczniéw z Gminy Pilawa ze srednig powiatu garwolinskiego oraz wojewddztwa
mazowieckiego. Analizujgc wyniki zauwazy¢é mozna, ze gminna $rednia wynikow egzaminow z
jezyka polskiego, matematyki oraz jezyka angielskiego ksztattowata sie ponizej sredniej dla
wojewddztwa, ale powyzej sredniej powiatowej. Tylko w przypadku jezyka polskiego srednia
gminna byta rowna $redniej powiatowej.

Rysunek 12. Srednie wyniki egzaminéw ésmoklasisty w 2022 roku w gminie na tle powiatu i wojewédztwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MEiN.

W celu analizy poziomu edukacji na terenie Gminy Pilawa wykorzystano wskaznik odnoszacy sie
do zjawisk dotyczacych poziomu edukacji w oparciu o wyniku egzaminu ésmoklasisty w 2022
roku — ,srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty (srednia z jezyka polskiego, matematyki oraz
jezyka angielskiego). Nalezy zaznaczy¢, ze srednie wyniki egzamindw w szkotach na terenie
Gminy Pilawa wykazywaty miedzy sobg zréznicowanie.

Ze wzgledu na zréznicowane wyniki poszczegdlnych szkdt, najnizsze wartosci wskaznika
zanotowano w miejscowosciach z obwodu szkolnego Szkoty Podstawowej im. Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Goctawiu. Szczegdtowe dane dotyczace poziomu edukacji przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 10. Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze poziomu edukacji

POZIOM EDUKACII

Jednostka analityczna Srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty ($rednia z 3
przedmiotéw)
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Pilawa - centrum 66,50 0,710

Pilawa - obrzeza 66,50 0,710

Goctaw 51,64 -1,636

Jazwiny 66,50 0,710

Kalonka 51,64 -1,636

Lipowki 65,89 0,615

tucznica 66,50 0,710

Niesadna 62,77 0,121

Puznowka 62,77 0,121

Trabki 65,29 0,520

Wygoda 65,29 0,520

Zelazna 51,64 -1,636

Srednia dla Gminy 62,00 0,000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OKE w Warszawie.

POZIOM UCZESTNICTWA W ZYCIU PUBLICZNYM — AKTYWNOSC SPOtECZNA

Aktywnos$¢ spoteczna - rozumiana jako praca spoteczna, to uczestnictwo w dziataniach
zbiorowych wykraczajgcych poza obowigzki zwigzane z petnieniem funkcji zawodowych i funkgji
w rodzinie, zmierzajgce do realizacji cenionych wartosci spotecznych. Dziatalno$¢ spoteczna
charakteryzuje sie dobrowolnoscig i samorzutnoscig, bezinteresownoscia materialng i
motywacjami altruistycznymi, jest traktowana jako jeden z przejawodw socjalizacji. Aktywnosé
spoteczna polegajgca na przynaleznosci do rdéznego typu organizacji spotecznych, udziale w
pracach tych organizacji jest okreslana jako zinstytucjonalizowana aktywno$¢ spoteczna®.

Aktywnosc spoteczng kreuje i wspiera takze lokalny samorzad, wszak do zadan wtasnych Gminy
nalezg m. in. sprawy kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury, kultury
fizycznej i turystyki, a takze wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej, oraz
wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych. W Gminie Pilawa na tym polu
aktywnie dziata Miejsko-Gminny Osrodek Kultury. Osrodek prowadzi szereg zajec statych, ktore
dedykowane sg zaréwno dla dzieci, mtodziezy, jak i dorostych. Zajecia sg okazjg do rozwijania
pasji i zainteresowan, rozwijajg kreatywnosé, ucza, bawig, sg miejscem spotkan oséb w réznym
wieku i z réznych Srodowisk. Wsrdd organizowanych zaje¢ wymieni¢ mozna, m.in. zajecia
taneczne, warsztaty teatralne, warsztaty plastyczne, a takze zajecia sportowe, w tym yoga oraz
karate.

W strukturze Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury znajduje sie rowniez Biblioteka w Pilawie wraz
z filiami w Trgbkach, Puznéwce oraz Goctawiu. Biblioteka realizuje cele okreslone w ustawie o
bibliotekach, stuzy zaspokajaniu potrzeb czytelniczych i rozwoju spotecznego, a takze rozwojowi
kultury i szerzeniu wiedzy na obszarze Gminy Pilawa.

6 Definicja pochodzi z: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/aktywnosc-spoleczna;3867107.html
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Warto dodaéd, ze na aktywnos¢ spoteczng oraz uczestnictwo w zyciu publicznym i kulturalnym,
wptyw majg rowniez wydarzenia organizowane w poszczegdlnych sotectwach w oparciu o
dostepng infrastrukture.

Uczestnictwo w zyciu publicznym i kulturalnym przejawia sie réowniez w réznego rodzaju
inicjatywach oddolnych, a takze poprzez zorganizowane grupy spoteczne, w tym m.in.
organizacje pozarzadowe. Na ponizszym rysunku przedstawiono liczbe fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w gminie w pordéwnaniu do
poziomu powiatu oraz wojewddztwa. W 2021 roku warto$¢ analizowanego wskaznika dla Gminy
Pilawa wyniosta 1,70 mieszkancéw. Z kolei wynik dla powiatu garwolinskiego ksztattowat sie na
poziomie 2,84, bedac jednoczesnie nizszym niz wartos¢ dla wojewddztwa mazowieckiego —
4,89. Warto jednak zaznaczy¢, ze we wszystkich jednostkach dostrzega sie pozytywny trend
wzrostowy w zakresie funkcjonujgcych organizacji — przy czym nalezy pamieta¢, ze liczba
fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych nie zawsze odzwierciedla aktywnosé
mieszkancow (czesc¢ stowarzyszen moze byé nieaktywna, tym samym nie wnoszgc wiele w zycie
lokalnej spotecznosci).

Rysunek 13. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkarcow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analiza wskaznikowa z zakresu poziomu aktywnosci spotecznej przeprowadzona zostata w
oparciu o wskaznik obrazujgcy liczbe fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w
przeliczeniu na 100 mieszkancow.

Ogdtem na terenie Gminy Pilawa na koniec 2022 roku zarejestrowanych byto 19 fundacji,
organizacji i stowarzyszen. Najwyzszg wartoscig wskaznika odznaczata sie jednostka ,tucznica”
(0,56). Wysokie wartosci wskaznika zaobserwowano rowniez w jednostkach ,Wygoda” (0,40)
oraz ,Puznowka” (0,37). Z kolei w przypadku jednostek ,Jazwiny”, ,Kalonka”, ,Niesadna”, oraz
,Zelazna” nie zarejestrowano takich podmiotdw. Szczegdtowa analiza wskaznikowa w obszarze
aktywnosci spotecznej przedstawiona zostata w ponizszej tabeli.
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Tabela 11. Analiza wskaZnikowa sfery spotecznej w obszarze poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym

POZIOM UCZESTNICTWA W ZYCIU PUBLICZNYM

Jednostka analityczna Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na
100 mieszkancow

Pilawa - centrum
Pilawa - obrzeza
Goclaw

Lok
puancuk
Trabki
wygods
redni dia Gy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Pilawie.




4.2 Sfera gospodarcza

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2021 roku na terenie Gminy Pilawa
zarejestrowanych byto 782 podmiotéw gospodarczych, co stanowito 8,9% fgcznej liczby
zarejestrowanych podmiotow z catego powiatu garwolinskiego. Analiza obszardow dziatalnosci
przedsiebiorstwa na podstawie PKD wykazuje, ze najwiecej firm w 2021 roku prowadzito
dziatalnos¢ w sekcjach: budownictwo (178), handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wtgczajagc motocykle (155) oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych (108).

Pozostate sekcje wyrdzniajgce sie liczebnoscig na tle reszty to: pozostata dziatalnosé ustugowa
(58), dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (46), transport i gospodarka magazynowa
(41) oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (39).

Analizujgc sytuacje gospodarczg Gminy Pilawa obrazowang przez wskaznik liczby podmiotéw
gospodarczych wpisanych do REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, zwraca uwage jego
nizsza wartos¢ w poréwnaniu do danych dla powiatu garwolinskiego oraz wojewddztwa
mazowieckiego. W 2021 roku, w Gminie Pilawa na 1000 mieszkancéw przypadato 74
podmiotdw gospodarczych, podczas gdy w powiecie byto to 83, a w wojewddztwie 168.

Rysunek 14. Podmioty gospodarcze wpisane do REGON na 1000 mieszkaricéw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Sfera gospodarcza na terenie Gminy Pilawa zbadana zostata za pomocg nastepujgcych
wskaznikow:

= liczby zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych ogdtem na 100 mieszkancow,

= liczby zarejestrowanych podmiotdow gospodarczych w 2022 roku na 100 mieszkancéw,

= liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2022 roku w stosunku do
podmiotow gospodarczych ogdtem,

= liczby wyrejestrowanych podmiotow gospodarczych w 2022 roku na 100 mieszkancow,

= liczby wyrejestrowanych podmiotow gospodarczych w 2022 roku w stosunku do
podmiotow gospodarczych ogdtem.

Najmniej zarejestrowanych podmiotow gospodarczych ogoétem na 100 mieszkancow
odnotowano w jednostkach ,Zelazna” (1,57), ,Kalonka” (1,83) oraz ,Goctaw” (2,85). Z kolei
jednostkami, gdzie zaobserwowano najwiecej zarejestrowanych podmiotow w przeliczeniu na
100 mieszkancow sg ,tucznica” (7,30), , Lipowki” (6,88), ,,Pilawa — centrum” (6,14) oraz ,,Pilawa
—obrzeza” (6,11).

Najwiece] zarejestrowanych podmiotdéw gospodarczych w 2022 roku na 100 mieszkancow
przypadto w jednostkach ,tucznica” (0,56), ,Pilawa — centrum” (0,52), ,Kalonka” (0,46),
,Puznowka” (0,37) ,Pilawa — obrzeza” (0,35) oraz ,Lipéwki” (0,34). Z kolei analizujgc liczbe
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w 2022 roku w stosunku do podmiotéw
gospodarczych ogdtem, to zauwazy¢ mozna, ze jednostkami o wartosciach wskaznika znacznie
wiekszych od $redniej gminnej sg ,Kalonka” (25%), ,Puznéwka” (10,7%), ,,Pilawa — centrum”
(8,4%) oraz ,tucznica” (7,7%). W pozostatych jednostkach liczba zarejestrowanych podmiotow
w 2022 roku na 100 mieszkaricéw byta znacznie mniejsza, a w przypadku jednostki ,Zelazna”
nie zarejestrowano zadnego podmiotu.

Z punktu widzenia gospodarczego, niekorzystna sytuacja wystgpita w jednostkach, w ktérych w
2022 roku wystgpito wyrejestrowanie dziatalnosci gospodarczych. Biorgc pod uwage wskaznik
liczby wyrejestrowanych podmiotéow gospodarczych w 2022 roku na 100 mieszkancow, to
najbardziej niekorzystna sytuacja wystagpita w jednostkach ,tucznica” (1,12), ,Zelazna” (0,39),
Jrabki” (0,28), ,Pilawa — obrzeza” (0,23) oraz ,Wygoda” (0,20). Z kolei analizujgc liczbe
wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2022 roku w stosunku do podmiotéw
gospodarczych ogdtem, to najwyzsze wartos$ci odnotowane zostaty w jednostkach ,Zelazna”
(25%) oraz ,tucznica” (15,4%). W jednostkach ,Jazwiny”, ,Kalonka”, ,Niesadna” oraz
,Puznowka” w 2022 roku nie wyrejestrowano zadnego podmiotu gospodarczego.

Szczegdtowe dane dotyczgce analizy wskaznikowej sfery gospodarczej przedstawione zostaty w
ponizsze tabeli.
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Tabela 12. Analiza wskaZnikowa sfery gospodarczej

Liczba zarejestrowanych
podmiotow
gospodarczych ogétem na
100 mieszkancow

Jednostka
analityczna

Liczba zarejestrowanych
podmiotow
gospodarczych w 2022

roku na 100 mieszkarcow

AKTYWNOSC GOSPODARCZA

Liczba zarejestrowanych
podmiotow
gospodarczych w 2022
roku w stosunku do
podmiotéw
gospodarczych ogétem

Liczba wyrejestrowanych
podmiotow

gospodarczych w 2022

roku na 100 mieszkancow

Liczba wyrejestrowanych
podmiotow
gospodarczych w 2022
roku w stosunku do
podmiotow
gospodarczych ogdétem

Pilawa - centrum

Pilawa - obrzeza

Goctaw

Jazwiny

Kalonka

Lipowki

tucznica
Niesadna

Puznowka

Trabki

Wygoda

Zelazna

Srednia dla Gminy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Pilawie.
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4.3 Sfera sSrodowiskowa

Wedtug ustawy o rewitalizacji szczegdlnymi zjawiskami kryzysowymi, wystepujgcymi w sferze
srodowiskowe] sg przekroczone standardy jakosci srodowiska oraz obecnos¢ odpadéw
stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska.

Sfera srodowiskowa na terenie Gminy Pilawa przeanalizowana zostata za pomoca nastepujgcych
wskaznikow:

= liczby budynkéw mieszkalnych pokrytych ptytami azbestowocementowymi na 100
mieszkancow,

= powierzchni materiatow zawierajgcych azbest na 100 mieszkancow,

= liczby indywidualnych Zrodet ciepta na paliwa state (wegiel, miat, ekogroszek) w ogdlnej
liczbie budynkdéw mieszkalnych,

= liczby indywidualnych Zrédet ciepfa na paliwa state (wegiel, miat, ekogroszek) na 100
mieszkancow,

= liczby stwierdzonych zdarzen drogowych na 100 mieszkancow.

Przyktadem zjawiska kryzysowego sfery srodowiskowej, ktéry zidentyfikowany zostat na terenie
Gminy Pilawa jest wystepowanie wyrobdw azbestowych. Azbest stanowi wystepujgcy w
przyrodzie minerat odporny na dziatanie mrozu, wysokich temperatur, substancji chemicznych i
rozcigganie. Sktada sie on z wtdkien —uwodnionych krzemiandw magnezu, zelaza, wapnia i sodu.
Wyroby azbestowe przede wszystkim wykorzystywano w budownictwie jako pokrycia dachowe,
ostony elewacyjne Scian, przewody kominowe, rury wodociggowe i kanalizacyjne oraz elementy
izolacyjne. Wtdkna azbestowe wnikajg bezposrednio do organizmu cztowieka poprzez uktad
oddechowy, gromadzg sie i zalegajg w ptucach. Azbest w niewielkim stopniu wchtaniany jest
takze przez skére.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1272/2008 z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, azbest
zostat zaklasyfikowany jako substancja rakotwodrcza kategorii 1A. Jest to substancja szczegdlnie
niebezpieczna, stanowigca powazne zagrozenie zdrowia w nastepstwie narazenia na
dtugotrwate oddziatywanie na drogi oddechowe.

Przeprowadzona analiza wskaZznikowa wykazata, ze najwiekszy problem z obecnosciag w
przestrzeni mieszkalnej materiatéw zawierajgcych azbest wystepuje w jednostkach ,Kalonka”,
,tucznica” oraz ,Niesadna”. Liczba budynkéw mieszkalnych, ktdre w dalszym ciggu posiadajg
pokrycia dachowe zawierajgce materiaty azbestowe w odniesieniu na 100 mieszkancow
wynoszg odpowiednio 73,52/100, 62,36/100i 61,76/100. Tylko w przypadku jednostek ,Pilawa
— centrum”, ,,Pilawa — obrzeza”, , Lipdwki” oraz ,Trabki” wartosci wskaznikdw nie przekroczyty
sredniej dla Gminy. Takze przeliczajgc powierzchnie materiatéw zawierajacych azbest na 100
mieszkanicow, najwieksze wartosci obserwowane sg w jednostkach ,Kalonka”, ,tucznica” oraz
,Niesadna” — odpowiednio 11 023,74 m?/100, 9 362,36 m?/100 i 9 244,20 m?/100.
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Kolejnym waznym dla zdrowia ludzi czynnikiem, analizowanym w sferze srodowiskowej jest
jako$¢ powietrza. Emisja zanieczyszczenn powietrza w Polsce wynika w znacznej mierze z
ogrzewania domoéw za pomocga wegla i innych paliw statych, czesto w piecach niespetniajgcych
zadnych standardéw emisyjnych. Jest to tzw. niska emisja powierzchniowa, czyli emisja pytéw i
szkodliwych gazow na wysokosci do 40 m. Innym, a zarazem bardzo istotnym rodzajem emisji
jest emisja liniowa, czyli emisja komunikacyjna zwigzana z systemem transportowym. Do
produktow spalania wptywajgcych na stan i jakos¢ powietrza atmosferycznego wymienic
mozna: dwutlenek wegla CO2, tlenek wegla CO, dwutlenek siarki SO2, tlenki azotu NOX,
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, np. benzo(a)piren oraz dioksyny, a takze metale
ciezkie (otéw, arsen, nikiel, kadm) i pyty zawieszone PM10, PM2,5.

Przeprowadzona analiza wskaznikowa wykazata, ze jednostkami z najwiekszg liczbg
indywidualnych zrddet ciepta na paliwa state w ogdlnej liczbie budynkow mieszkalnych sg
,Zelazna” (100%) oraz ,Jazwiny” (90,2%). Pozostate jednostki, gdzie wartoéci wskaznika
przekroczyty srednig gminng to ,Wygoda” (76,3%), ,Niesadna” (71,8%), Lipowki (76,8%) oraz
,Goctaw” (76,9%). Z kolei biorgc pod uwage wskaznik liczby indywidulanych Zrédet ciepta na
paliwa state na 100 mieszkancow, to najwyzsza wartos¢ wskaznika zaobserwowana zostata w
jednostce ,Jazwiny” (27,17). Tylko w przypadku jednostek ,Pilawa — centrum”, , Kalonka” oraz
JTrabki” wartosci wskaznika nie przekraczajg sredniej dla Gminy.

Ostatnim wskaznikiem poddanym analizie w sferze srodowiskowej jest liczba stwierdzonych
zdarzen drogowych w przeliczeniu na 100 mieszkancéw, ktéry daje posrednio informacje na
temat stopnia natezenia ruchu drogowego, a przy tym poziomu hatasu i emisji spalin do
atmosfery.

Analiza poziomu natezenia ruchu drogowego wykazata, ze najwieksza liczba stwierdzonych
zdarzen drogowych na 100 mieszkarncow odnotowana zostata w jednostkach ,,Goctaw” (1,82),
,Lipéwki” (1,81) oraz ,,Puznowka” (1,60). Z kolei w jednostkach , Kalonka”, ,,Niesadna”, a takze
,Zelazna” nie stwierdzono zadnego zdarzenia drogowego.

Szczegdtowe dane dotyczgce analizy wskaznikowej sfery Srodowiskowej przedstawione zostaty
w ponizszej tabeli.
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Tabela 13. Analiza wskaZnikowa sfery $rodowiskowej

POKRYCIE AZBESTEM JAKOSC POWIETRZA

NATEZENIE RUCHU
DROGOWEGO

Liczba indywidualnych

zrédet ciepfa na paliwa e 2R e e

Liczba budynkdéw

Jednostka mieszkalnych pokrytych | Powierzchnia materiatéw i . Zrédet ciepta na paliwa Liczba stwierdzonych
. . . state (wegiel, miat, . ) .
analityczna ptytami zawierajacych azbest na ekogroszek) w ogdlne] state (wegiel, miat, zdarzen drogowych na
azbestowocementowymi 100 mieszkancow & g0l ekogroszek) na 100 100 mieszkancow

liczbie budynkow

; mieszkancow
mieszkalnych

na 100 mieszkancow

Pilawa - centrum 1573,03 61,1%
Pilawa - obrzeza 8,05 0,510 1208,15 0,511 65,7% 0,226 18,95 -0,124 0,28 0,572
Goctaw 47,55 -0,922 7 140,14 -0,924 76,9% -0,599 22,01 -0,711 1,82 -1,632
Jazwiny 45,28 -0,839 6 797,24 -0,841 90,2% -1,582 27,17 -1,703 0,79 -0,149
Kalonka 73,52 -1,863 11 023,74 -1,863 57,6% 0,829 17,35 0,184 0,00 0,977
Lipowki 15,01 0,258 2 258,92 0,257 76,8% -0,590 22,01 -0,712 1,81 -1,606
tucznica 62,36 -1,459 9 362,36 -1,461 67,2% 0,117 23,03 -0,909 0,56 0,173
Niesadna 61,76 -1,437 9 244,20 -1,432 71,8% -0,226 23,20 -0,940 0,00 0,977
Puzndéwka 34,52 -0,449 5187,10 -0,451 67,1% 0,128 20,52 -0,424 1,60 -1,307
Trabki 10,77 0,412 1615,65 0,412 55,2% 1,006 8,45 1,897 0,57 0,166
Wygoda 32,80 -0,387 4919,09 -0,386 76,3% -0,558 19,88 -0,302 0,20 0,692
Zelazna 46,06 -0,868 6 913,39 -0,869 100,0% -2,307 24,41 -1,173 0,00 0,977
Srednia dla Gminy [EEPRE] 0,000 3321,20 0,000 68,8% 0,000 18,31 0,000 0,68 0,000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Pilawie.




4.4 Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Gmina Pilawa jest gming miejsko-wiejska. Najwiekszym osrodkiem Gminy jest Miasto Pilawa,
liczace 4 514 mieszkancow (stan na 31 grudnia 2022 r. wg danych Urzedu Miasta i Gminy w
Pilawie). Zamieszkuje je 41,7% mieszkancéw catej Gminy. Miasto Pilawa jest siedzibg wtadz
gminnych, jednostek organizacyjnych (Miejsko-Gminny Osrodek Kultury, Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Publiczna Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza). Miasto
odznacza sie koncentracjg zabudowy z funkcjami mieszkaniowymi, ustugowymi, handlowymi,
administracyjnymi, a takze spoteczno-kulturalnymi. Oprécz Miasta Pilawa, na sie¢ osadniczg
Gminy sktada sie obszar wiejski podzielony na 10 sofectw.

Sfera przestrzenno-funkcjonalna to réwniez ogdlnodostepne terenu zieleni i obiekty
infrastruktury publicznej, a takze komunikacja, do ktorej mieszkaricy majg bezposredni dostep.
Obiekty infrastruktury sportowej, a tym takze place zabaw umozliwiajg mieszkaricom jednostki
samorzadu terytorialnego prowadzenie aktywnego trybu zycia juz od najmtodszych lat.
Aktywnos¢ fizyczna przektadajgca sie na sprawnos¢ psychofizyczng prowadzi do ksztattowania
wsrod mieszkancow postaw prozdrowotnych, co w konsekwencji zmniejsza niebezpieczerstwo
zapadania na niektére choroby cywilizacyjne. Z kolei dostep do komunikacji pozwala
mieszkaricom na tatwiejsze przemieszczanie sie, tym samym poprawiajgc jakos¢ zycia, a takze
zmniejszajgc zagrozenie wykluczeniem transportowym.

Sfera przestrzenno-funkcjonalna na terenie Gminy Pilawa przeanalizowana zostata w oparciu o
nastepujgce wskazniki:

=  powierzchnie ogdlnodostepnych terendw zieleni na 100 mieszkancow,

= |iczbe obiektéw infrastruktury sportowej (boiska, place zabaw, sitownie zewnetrzne,
place sportowe, orliki, sale gimnastyczne, hale widowiskowe, baseny itp.) na 100
mieszkancow,

= liczbe ogdlnodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych) na 100 mieszkancéw,

= liczbe ogdlnodostepnych placéw zabaw (bez szkolnych) na 100 mieszkaricow w wieku
przedprodukcyjnym,

= |iczbe centrow aktywnosci mieszkancow (Swietlice, domy kultury, biblioteki, filie, remizy,
itp.) na 100 mieszkancow,

= |iczbe czynnych przystankdéw autobusowych na 100 mieszkancow,

= |iczbe punktow sprzedazy alkoholu na 100 mieszkarcow,

= liczbe podmiotdw dziatajgcych w podsekcji 64.92.Z PKD 2007 na 100 mieszkancéw, do
ktérych zalicza sie, m.in. instytucje udzielajgce kredytéw konsumpcyjnych nieobjete
posrednictwem pienieznym i poza systemem bankowym, a takze udzielajgcych pozyczek
pod zastaw,

= |iczbe podmiotéw dziatajgcych w podsekcji 92.00.Z PKD 2007 na 100 mieszkaricow, do
ktérych zalicza sie te podejmujgce dziatalnos¢ w zakresie gier losowych i zaktaddow
wzajemnych.
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Najwiecej ogdlnodostepnych terendw zieleni na 100 mieszkancéow odnotowano w jednostce
,Pilawa — centrum” (2 874,50 m?) oraz ,,Pilawa — obrzeza” (1 807, 04 m?). Z kolei w jednostkach
,Goctaw”, ,Jazwiny”, ,Kalonka”, ,tucznica”, ,Niesadna”, ,Wygoda” oraz ,Zelazna” brak jest
ogdélnodostepnych terendw zielonych, z ktérych mogliby korzystaé mieszkancy.

Pod wzgledem dostepnosci do obiektow infrastruktury sportowej mierzonej liczbg tych
obiektow na 100 mieszkanicow, najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w jednostkach
Ltucznica” (1,69) oraz ,Zelazna” (1,18). Z kolei jednostkami o wartoéciach wskaznika nizszych
od sredniej gminne sg ,Trabki” (0,34), , Lipéwki” (0,34), ,Pilawa — centrum” (0,29) oraz ,Pilawa
—obrzeza” (0,10).

Ogodlnodostepne place zabawi wystepujg we wszystkich jednostkach analitycznych. Biorgc pod
uwage liczbe tych obiektéw w przeliczeniu na 100 mieszkancdw, to najnizsze wartosci wskaznika
odnotowane zostaty w jednostkach ,Trgbki” (0,06), ,Pilawa — centrum” (0,04) oraz ,Pilawa —
obrzeza” (0,02). Réwniez w przypadku odniesienia liczby tego rodzaju obiektow do 100
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, jednostki te osiggnety najnizsze wartosci — kolejno
0,34/100, 0,18/100 oraz 0,07/100.

Waznym elementem infrastruktury publicznej sg réwniez obiekty aktywnosci mieszkancow,
rozumiane jako Swietlice, domy kultury, biblioteki czy remizy. Tego rodzaju obiekty wystepuja
we wszystkich analizowanych jednostkach — wyjgtek stanowi tylko jednostka ,Trgbki”.
Najwiekszg liczbe centrow aktywnosci mieszkanicow w przeliczeniu na 100 mieszkancow
charakteryzujg sie jednostki ,tucznica” (0,56) oraz ,Kalonka” (0,46).

Pod wzgledem dostepnosci komunikacyjnej, mierzonej liczbg czynnych przystankow
autobusowych na 100 mieszkancow, najwyzsze wartosci wskaznika odnotowane zostaty w
jednostkach ,tucznica” (1,69), ,Zelazna” (1,57) oraz ,Kalonka” (1,37). Natomiast najnizsze
wartosci zaobserwowano w jednostkach ,Pilawa — centrum” (0,23) oraz ,Pilawa — obrzeza”
(0,19).

Analizujgc liczbe punktow sprzedazy alkoholu na 100 mieszkancéw, to jednostkami
wyrdzniajgcymi sie na tle Gminy sg ,Zelazna (0,39), ,Puznéwka” (0,37), ,Lipdwki” (0,34) oraz
,Niesadna” (0,31). Brak tego rodzaju punktéw odnotowano tylko w przypadku jednostek
,Kalonka” oraz ,tucznica”.

Dziatalnos¢ podmiotéw w podsekcji 64.92.Z PKD 2007 na terenie Gminy zewidencjonowano
tylko w jednostkach ,Pilawa — centrum” oraz ,Pilawa — obrzeza”. Z kolei biorgc pod uwage
podmioty podsekcji 92.00.Z PKD 2007, to ich dziatalno$¢ odnotowano w jednostkach ,Pilawa —
centrum”, ,Pilawa — obrzeza”, ,tucznica” oraz ,Trabki).

Szczegbtowe dane dotyczgce analizy wskaznikowej sfery przestrzenno-funkcjonalnej
przedstawiono w ponizszych tabelach.
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Tabela 14. Analiza sfery przestrzenno-funkcjonalnej cz. |
DOSTEPNOSC TERENOW
ZIELENI

DOSTEPNOSC INFRASTRUKTURY PUBLICZNE!J

Liczba obiektow
infrastruktury sportowej
(boiska, place zabaw,
sitownie zewnetrzne,
place sportowe, orliki,
sale gimnastyczne, hale
widowiskowe, baseny
itp.) na 100 mieszkancow

Liczba centrow
aktywnosci mieszkancow
(Swietlice, domy kultury,

biblioteki, filie, remizy,
itp.) na 100 mieszkarncow

Liczba ogdlnodostepnych
placéw zabaw (bez
szkolnych) na 100

mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym

Powierzchnia
ogdlnodostepnych
terenow zieleni na 100
mieszkancow

Liczba ogdlnodostepnych
placéw zabaw (bez
szkolnych) na 100

mieszkancow

Jednostka
analityczna

Pilawa - centrum YL
HIEWERRelelpYL 1 307,04 0,654 0,10 -0,556 0,02 -0,402 0,07 -0,395 0,04 -0,392
Goctaw 0,00 -1,001 0,57 0,325 0,11 0,059 0,48 0,023 0,23 0,515
Jazwiny 0,00 -1,001 0,59 0,363 0,20 0,447 0,82 0,368 0,20 0,366
Kalonka 0,00 -1,001 0,91 0,968 0,46 1,664 2,78 2,352 0,46 1,603
Lipowki 752,60 -0,311 0,34 -0,109 0,11 0,053 0,47 0,016 0,11 -0,034
tucznica 0,00 -1,001 1,69 2,416 0,56 2,157 2,27 1,841 0,56 2,103
Niesadna 0,00 -1,001 0,94 1,019 0,31 0,993 1,37 0,926 0,31 0,921
Puzndwka 148,89 -0,864 0,74 0,638 0,12 0,100 0,53 0,071 0,25 0,599
Trabki 833,33 -0,237 0,34 -0,106 0,06 -0,210 0,34 -0,116 0,00 -0,571
Wygoda 0,00 -1,001 0,40 0,001 0,20 0,456 0,81 0,361 0,20 0,375
Zelazna 0,00 -1,001 1,18 1,471 0,39 1,369 1,28 0,837 0,39 1,303
Srednia dla Gminy [NECERRY 0,000 0,40 0,000 0,10 0,000 0,46 0,000 0,12 0,000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Pilawie.
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Tabela 15. Analiza sfery przestrzenno-funkcjonalnej cz. Il

DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA

Jednostka Liczba czynnych przystankow

) Liczba punktow sprzedazy
analityczna aUtObl.JSOWy(Eh Ina 100 alkoholu na 100 mieszkancow
mieszkancow

Pilawa - centrum

Pilawa - obrzeza

JAKOSC TERENOW PUBLICZNYCH

Liczba podmiotéw dziatajgcych
w podsekcji 64.92.Z PKD 2007
na 100 mieszkancow

Liczba podmiotéw dziatajgcych
w podsekcji 92.00.Z PKD 2007
na 100 mieszkancow

Goctaw

Jazwiny

Kalonka

Lipowki

tucznica

Niesadna

Puznowka

Trabki

Wygoda

Zelazna

Srednia dla Gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Pilawie.
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4.5 Sfera techniczna

Zdegradowane, a niekiedy takze zdewastowane obiekty szpecy przestrzen, niszczac tad
przestrzenny i walory estetyczne. Tereny, na ktérych stan techniczny obiektow okresla sie jako
zty lub bardzo zty czesto stajg sie nieatrakcyjne dla mieszkancéw i przestajg by¢ uzytkowane, co
sprawia, ze pogtebia sie degradacja tego terenu. Zwieksza to tendencje do tamania norm
spotecznych oraz sprzyja wzrostowi przestepczosci’.

Przestrzen, w ktérej realizowane sg ustugi z zakresu oswiaty (budynki szkoty, przedszkoli),
ochrony zdrowia (o$rodki zdrowia, przychodnie), dziatan witadz samorzgdowych (budynki
urzedéw, placéwek) itp. w duzym stopniu oddziatuje na poziom ogdlnego zadowolenia
mieszkancow z realizacji tych ustug, co w sposdb bezposredni wigze sie z nastrojami i emocjami
pojawiajgcymi sie w sferze spotecznej. Do obiektdw przestrzeni publicznej nalezg takze budynki
komunalne. Pojecie to rozumiane jako ogot lokali nalezgcych do gminy, stuzgcych realizacji zadan
wiasnych gminy. Budynek w dobrym stanie technicznym oprécz ogdlnego dobrego stanu
zewnetrznego powinien charakteryzowac sie réwniez dobrg efektywnoscig energetyczng, a
takze brakiem barier architektonicznych.

Wedtug ustawy o rewitalizacji negatywnymi zjawiskami technicznymi, ktére nalezy
przeanalizowac sg w szczegdlnosci: stan degradacji technicznej obiektéw budowlanych, w tym
0 przeznaczeniu mieszkaniowym, brak funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w  zakresie
energooszczednosci, ochrony srodowiska i zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.

Sfera techniczna na terenie Gminy Pilawa przeanalizowana zostata w oparciu o nastepujace
wskazniki:

= Jiczba obiektow komunalnych wymagajacych remontéw z wytgczeniem urzadzen
sieciowych (mieszkania komunalne, obiekty uzytecznosci publicznej, oczyszczalnie
Sciekdéw itp.) na 100 mieszkancow,

= liczba obiektow przestrzeni publicznej (place zabaw, skwery, zielerice, place, inne
ogdélnodostepne przestrzenie publiczne) w ztym stanie technicznym na 100
mieszkancow,

= |iczba obiektow komunalnych wymagajgcych termomodernizacji (mieszkania
komunalne, obiekty uzytecznosci publicznej, oczyszczalnie Sciekdw itp.) w ogdlnej liczbie
obiektow komunalnych,

= liczba obiektéw komunalnych wymagajgcych termomodernizacji (mieszkania
komunalne, obiekty uzytecznosci publicznej, oczyszczalnie $ciekow itp.) na 100
mieszkancow,

7 Teoria rozbitych okien (teoria rozbitej szyby): G. Kelling, C. Coles, 1982, Fixing Broken Windows: Restoring Order and
Reducing Crime in Our Communities.
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= |iczba obiektéw komunalnych niedostosowanych do potrzeb osdb ze szczegdlnymi
potrzebami (mieszkania komunalne, obiekty uzytecznosci publicznej, itp.) w ogdlnej
liczbie obiektéw komunalnych,

= liczba obiektéw komunalnych niedostosowanych do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami (mieszkania komunalne, obiekty uzytecznosci publicznej, itp.) na 100
mieszkancow.

Analizujgc stan techniczny przestrzeni publicznej w oparciu o liczbe obiektéw komunalnych
wymagajgcych remontdéw z wytgczeniem urzadzen sieciowych na 100 mieszkancéw, to zauwazyc
mozna, ze negatywne wartosci wskaznika wystgpity tylko w przypadku jednostek ,Puzndowka”,
JWygoda”, ,Lipowki” oraz ,Goctaw”. W pozostatych jednostkach brak jest obiektow
komunalnych, ktore wymagatby przeprowadzenia dziatan remontowych.

Z kolei biorgc pod wskaznik liczby obiektédw przestrzeni publicznej w ztym stanie technicznym
na 100 mieszkancow, to negatywne zjawiska zanotowane zostaty tylko w przypadku jednostek
,Jazwiny” oraz ,Trabki”.

Pod wzgledem efektywnosci energetycznej mierzonej liczbg obiektow komunalnych
wymagajgcych termomodernizacji w ogdlnej liczbie obiektéw komunalnych, najwyzsze wartosci
wskaznika odnotowano w jednostkach ,Zelazna” oraz ,Jazwiny”. W jednostkach tych dziatan
termomodernizacyjnych wymagajg wszystkie obiekty komunalne. Z kolei analizujgc liczbe
obiektéw komunalnych wymagajgcych termomodernizacji na 100 mieszkancéw, to najwyzsze
wartosci wskaznika stwierdzono w jednostkach ,Zelazna” (0,39) i ,Niesadna (0,31). Tylko w
jednostkach ,Kalonka”, ,Lipowki” oraz ,tucznica” obiekty komunalne nie wymagajg

przeprowadzenia termomodernizacji.

W przypadku jednostek , Kalonka” oraz ,Wygoda” wszystkie zlokalizowane naich terenie obiekty
komunalne nie sg dostosowane do oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Negatywne zjawiska w
tych jednostkach potwierdza takze wskaZznik liczby obiektéw komunalnych w przeliczeniu na 100
mieszkancow, ktory dla tych jednostek wynidst kolejno 0,46/100 oraz 0,40/100. Tylko obiekty
pofozone w jednostkach ,Jazwiny”, ,tucznica”, ,Trabki” oraz ,Zelazna” spetniajg standardy
dostepnosci.

Szczegbtowe dane analizy wskaZnikowej sfery technicznej przedstawione zostaty w ponizszych
tabelach.
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Tabela 16. Analiza wskaZnikowa sfery technicznej cz. |

STAN TECHNICZNY PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

Liczba obiektow komunalnych ; L :
. , Liczba obiektéw przestrzeni
wymagajacych remontow z . )
. . publicznej (place zabaw, skwery,
g ‘ i wytgczeniem urzadzen sieciowych Jielence place. inne
Jednostka analityczna (mieszkania komunalne, obiekty , g PSS .
. L : ; ogolnodostepne przestrzenie
uzytecznosci publicznej, . .
. publiczne) w ztym stanie
oczyszczalnie sciekow itp.) na 100 ; . .
) . technicznym na 100 mieszkancow
mieszkancow
wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja
Pilawa - centrum [ TSR 0,630 0,00 0,320
Pilawa - obrzeza ‘ 0,00 0,630 0,00 0,320
Goctaw \ 0,11 0,667 0,00 0,320
Jazwiny ‘ 0,00 0,630 0,20 -3,089
Kalonka ‘ 0,00 0,630 0,00 0,320
Lipowki ‘ 0,11 -0,654 0,00 0,320
tucznica ‘ 0,00 0,630 0,00 0,320
Niesadna ‘ 0,00 0,630 0,00 0,320
Puznéwka | 025 -2,165 0,00 0,320
Trabki ‘ 0,06 -0,015 0,06 -0,662
Wygoda | 020 -1,632 0,00 0,320
Zelazna ‘ 0,00 0,630 0,00 0,320
Srednia dla Gminy ‘ 0,06 0,000 0,02 0,000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Pilawie.

Tabela 17. Analiza wskaznikowa sfery technicznej cz. Il

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

Liczba obiektéw komunalnych Liczba obiektéw komunalnych
wymagajacych termomodernizacji wymagajacych termomodernizacji
Jednostka analityczna (mieszkania komunalne, obiekty (mieszkania komunalne, obiekty
uzytecznosci publicznej, uzytecznosci publicznej,
oczyszczalnie Sciekow itp.) w ogdlnej | oczyszczalnie Sciekow itp.) na 100
liczbie obiektéw komunalnych mieszkancow
wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja
Pilawa - centrum ‘ 6,7% 0,641 0,02 0,417
Pilawa - obrzeza [ FERAD 0,475 0,02 0,420
Goctaw ‘ 33,3% -0,092 0,11 -0,213
Jazwiny ‘ 100,0% -1,924 0,20 -0,783
Kalonka | 0,0% 0,824 0,00 0,572
Lipowki ‘ 0,0% 0,824 0,00 0,572
tucznica | 0,0% 0,824 0,00 0,572
Niesadna | 50,0% -0,550 0,31 -1,586
Puznéwka | 50,0% -0,550 0,25 -1,120
Trabki 33,3% -0,092 0,06 0,182




Wygoda | s0,0% -0,550 0,20 -0,797

Zelazna ‘ 100,0% -1,924 0,39 -2,138

Srednia dla Gminy [ R 0,000 0,08 0,000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Pilawie.

Tabela 18. Analiza wskaZznikowa sfery technicznej cz. lll

ZAPEWNIENIE DOSTEPNOSCI

Liczba obiektéw komunalnych : S
, . Liczba obiektéw komunalnych
niedostosowanych do potrzeb oséb : .
| ey . niedostosowanych do potrzeb oséb
SREEEIL &I E e (mieszkania komunalne, obiekty (nﬁziz;zzlf:ﬁiolir;ﬁntjnpacl);reze:k?ir:;t
uzytecznosci publicznej, itp.) w . , . . o i
e - uzytecznosci publicznej, itp.) na 100
ogolnej liczbie obiektow : .
mieszkancow
komunalnych

wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja
Pilawa - centrum ‘ 15,6% 0,556 0,05 0,264
Pilawa - obrzeza ‘ 23,6% 0,343 0,04 0,327
Goctaw ‘ 33,3% 0,088 0,11 -0,068
Jazwiny ‘ 0,0% 0,966 0,00 0,548
Kalonka ‘ 100,0% -1,668 0,46 -1,917
Lipowki ‘ 50,0% -0,351 0,11 -0,061
tucznica ‘ 0,0% 0,966 0,00 0,548
Niesadna ‘ 50,0% -0,351 0,31 -1,144
Puzndéwka ‘ 75,0% -1,010 0,37 -1,441
Trabki ‘ 0,0% 0,966 0,00 0,548
Wygoda ‘ 100,0% -1,668 0,40 -1,598
Zelazna | 0,0% 0,966 0,00 0,548
Srednia dla Gminy ‘ 36,7% 0,000 0,10 0,000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Pilawie.




5. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

Zgodnie z przyjetg metodyka, do obszaru zdegradowanego wtgczone mogg zosta¢ wszystkie
jednostki analityczne, dla ktérych wartos¢ wskaznika syntetycznego natezenia zjawisk
kryzysowych jest ujemna (mniejsza od 0) w sferze spotecznej oraz przynajmniej jednej z 4 sfer
wskazanych w art. 9 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o rewitalizacji.

Zgodnie z ustawq o rewitalizacji, obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na podobszary, w
tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, pod warunkiem stwierdzenia na
kazdym z podobszaréw wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

Natezenie zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej zdiagnozowano w nastepujgcych
jednostkach analitycznych Gminy Pilawa: ,Pilawa — centrum”, ,Kalonka”, ,Niesadna” oraz
Jrabki”. We wszystkich z powyzszych jednostek stwierdzono wspdtwystepowanie stanu
kryzysowego w przynajmniej jednej z pozostatych sfer (gospodarczej, $rodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej). Oznacza to, ze do zbioru jednostek tworzgcych obszar
zdegradowany zaliczy¢ mozna wszystkie wymienione powyzej jednostki analityczne.

W ponizszej tabeli przedstawiono w sposéb zbiorczy wyniki analizy wskaznikowej sfery
spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej przy uzyciu
wskaznika syntetycznego dla wszystkich badanych jednostek analitycznych w Gminie Pilawa.

Tabela 19. Analiza sfery spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej przy uzyciu
wskaZnika syntetycznego- zestawienie zbiorcze

Jednostka Sfera Sfera Sfera e Sfera

. . . przestrzenno- .
analityczna spoteczna gospodarcza $rodowiskowa ) techniczna
funkcjonalna

1 | Pilawa - centrum

2 Pilawa - obrzeza

3 Goctaw

4 Jazwiny

5

Kalonka

tucznica

Lipowki

8 Niesadna
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Puznéwka 0,28 0,26 -0,50 0,03 -0,99

-0,67 -0,35 0,78 -0,05 0,15
0,62 -0,31 -0,19 0,15 -0,99
Zelazna 0,12 -1,61 -0,85 0,59 -0,27

Zrédto: opracowanie wiasne.

W nastepnej tabeli przedstawione sg uporzadkowane wyniki analizy sfery spotecznej jednostek
analitycznych obszaru zdegradowanego ze wskazaniem liczby sfer, w ktérych stwierdzono
wystepowanie zjawisk kryzysowych oraz dotyczacych ich danych powierzchniowych i
ludnosciowych.

W tak przyjetej analizie, obszar zdegradowany tworzg cztery jednostki analityczne, ktérych
taczna powierzchnia wynosi 16,6 km?, co stanowi 21,5% powierzchni Gminy, a zamieszkiwany
jest przez 3 635 0s6b, ktére odpowiadajg 33,5% ogdtu mieszkancow Gminy.

Tabela 20. Jednostki analityczne zaliczone do obszaru zdegradowanego na terenie Gminy Pilawa

Liczba
DEEEEENTE Liczba Udziat . . .
sfer, w ludnodci w wéréd Powierzchnia  Udziat w
Jednostka Sfera ktérych . . . jednostki catkowitej
. , jednostce  catkowitej . . . .
analityczna spoteczna | stwierdzono . . , .~ analityczne] powierzchni
stepowanie analitycznej ludnosci (km2) Gminy (%)
wy gp. (0s.) Gminy (%) Y

zjawisk

kryzysowych

Trabki

Niesadna

Pilawa - centrum

Kalonka

Zrédto: opracowanie wtasne.




6. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Z ustawy o rewitalizacji wynika, ze aby dany obszar gminy mdgt zosta¢ uznany za obszar
rewitalizacji konieczne jest, aby wystepowata na nim koncentracja negatywnych zjawisk oraz aby
byt on istotny dla rozwoju lokalnego catej gminy.

Wyznaczajgc obszar rewitalizacji na terenie Gminy Pilawa kierowano sie réwniez zasada
nieprzekraczalnosci ustawowych wartosci 20% powierzchni gminy oraz 30% liczby mieszkacow.
Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze
sobg wspodlnych granic. Zgodnie z przeprowadzong analizg wskaznikowg, jako obszar
rewitalizacji przyjeto jednostki analityczne ,Pilawa — centrum” oraz ,Trgbki”. Wyboru tych
jednostek dokonano na podstawie tgcznego spetnienia kryteriow, takich jak:

jednostki sg istotne z punktu rozwoju lokalnego,
zachodzi w nich wysoka koncentracja negatywnych zjawisk w sferze spotecznej,
jednostki sg zamieszkiwane przez ponad 500 oséb.

»Pilawa — centrum” — jest to jednostka znajdujgca sie w centralnej czesci Miasta Pilawa, ktorej
powierzchnia wynosi 0,51 km?, co daje 0,7% powierzchni catej Gminy. Jednostke te zamieszkuja
1 333 osoby, ktérych udziat w strukturze populacji Gminy wynosi 12,3%. To trzecia najbardziej
zaludniona jednostka analityczna na terenie Gminy. Petni role jednostki osadniczej,
zaspokajajgcej potrzeby mieszkancow réwniez z obszaréw jg otaczajgcych. Na terenie jednostki
znajdujg sie, m.in. Urzad Miasta i Gminy, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejsko-
Gminny Osrodek Kultury, Publiczna Szkota Podstawowa, Posterunek Policji, Hala Sportowa,
ISKRA ARENA Stadion, Stacja kolejowa, Park miejski, a takze inne ustugi stuzgce lokalnej
spotecznosci.

#Irgbki” — jednostka znajdujgca sie w potudniowo-zachodniej cze$ci Gminy Pilawa, ktérej
powierzchnia wynosi 6,22 km?, co stanowi 8,1% powierzchni catej Gminy. Jednostka ta
zamieszkiwana jest przez 1 764 osoby, ktérych udziat w strukturze populacji Gminy wynosi
16,3%. Jednostka jest drugg najbardziej zaludniong jednostka analityczng na terenie Gminy. Na
terenie jednostki znajdujg sie, m.in. Koscidot Rzymskokatolicki pw. sw. Jézefa, Klub sportowy
Hutnik Huta Czechy, Poradnia Chordb Wewnetrznych, a takze inne ustugi stuzgce lokalnej
spotecznosci. Co wiecej, w jednostce tej wystepuje najwieksze natezenie zjawisk kryzysowych w
sferze spotecznej wsrdd wszystkich jednostek analitycznych na terenie Gminy Pilawa.

Powierzchnia obszaru rewitalizacji wynosi 6,73 km?, stanowigc 8,7% powierzchni catej Gminy.
Natomiast liczba mieszkarncéw obszaru rewitalizacji wynosi 3 097 oséb i stanowi 28,6% ludnosci
catej Gminy.

Obszar zdegradowany wraz z obszarem rewitalizacji prezentuje mapa zasadnicza, sporzadzona
zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji i stanowigca zatacznik nr 1 do uchwaty w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
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Rysunek 15. Uproszczona mapa obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie Pilawa
) s

Kalonka

[ Granice jednostek analitycznych

Obszar zdegradowany
Obszar rewitalizacji
N 0 1 2 3 4 5 km
e /» — — —

Zrédto: opracowanie whasne.
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Rysunek 16. Uproszczona mapa obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie Pilawa — obszar miejski
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